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บทท่ี ๒ 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
การศึกษาเรื่องการส฽งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของเทศบาล     

บ฾านแม อําเภอสันปุาตอง จังหวัดเชียงใหม฽ ผู฾ศึกษาได฾นําแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข฾องมาเป็น
แนวทางในการวิเคราะหแผลการศึกษา ดังนี้  

 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวข฾องกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับเทศบาล                                                                                                  
๒.๓ การปกครองส฽วนถิ่นของเทศบาลบ฾านแม อําเภอสันปุาตอง จังหวัดเชียงใหม฽ 
๒.๔ งานวิจัยที่เกี่ยวข฾อง                        
๒.๕ กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

คําว฽า “เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ฾าอยู฽หัวทรงมีพระราช
ดํารัสชี้แนะแนวทางการดําเนินชีวิตแก฽พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกว฽า ๒๕ ปีต้ังแต฽ก฽อน
วิกฤติการณแทางเศรษฐกิจและเม่ือภายหลังได฾ทรงเน฾นย้ําแนวทางการแก฾ไขเพ่ือให฾รอดพ฾นและสามารถ
ดํารงอยู฽ได฾อย฽างมั่นคงและยั่งยืนภายใต฾กระแสโลกาภิวัตนแและความเปลี่ยนแปลงต฽าง ๆ  ทั้งนี้ยังมี
นักวิชาการหลายท฽านได฾ให฾แนวคิดเกี่ยวกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไว฾ดังจะนํามากล฽าวเป็น
ตัวอย฽างดังนี้  

นักวิชาการได฾กล฽าวเกี่ยวกับแนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไว฾ว฽าหากย฾อนกลับไป 
มอง แต฽ครั้งในอดีตสังคมชนบทไทยดั้งเดิมเป็นสังคมท่ีมีวิถีชีวิตแบบเรียบง฽ายเศรษฐกิจพ้ืนฐานเป็นการ
ผลิตเพ่ือยังชีพสําหรับการบริโภคใช฾สอนในครัวเรือนและในชุมชน มิใช฽เพ่ือการแลกเปลี่ยนวัตถุดิบใน
การผลิตสําหรับดํารงชีพมาจากสภาพแวดล฾อมที่อยู฽รอบตัวปใจจัยเหล฽านี้ทําให฾ชาวชนบทมีความใกล฾ชิด
ผูกพันและตระหนักในสิ่งแวดล฾อมซึ่งแสดงออกในรูปของความเชื่อและพิธีกรรมที่เอ้ือต฽อการรักษา
สมดุลของทรัพยากรธรรมชาตินอกจากนั้น ความสัมพันธแหลักในชุมชนยังเป็นความสัมพันธแในระบบ
เครือญาตแิละความสัมพันธแในระบบเครือญาติซึ่งสอดคล฾องต฽อการใช฾ทรัพยากรร฽วมกันทั้งการแบ฽งปใน
ผลผลิตการพ่ึงพาอาศัยกันในด฾านต฽าง ๆ ลักษณะทั้งหมดนี้จึงทําให฾ชนบทไทยในอดีตดํารงอยู฽อย฽าง
สงบและพ่ึงพาตัวเองได฾และมีความพอเพียงตามอัตภาพโดยสามารถสืบทอดเอกลักษณะดังกล฽าว
ต฽อเนื่องอย฽างมขิาดสายตลอดมาเป็นเวลาหลายร฾อยปี การเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ฽ของชนบทเกิดขึ้นเมื่อ
สังคมไทยเข฾าสู฽กระบวนการพัฒนาไปสู฽ความทันสมัยภายหลังจากสงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลง
ประเทศมหาอํานาจใช฾อํานาจทั้งในรูปความรู฾ทางวิชาการโครงการความช฽วยเหลือต฽าง ๆ เข฾ามา



๙ 
 

ครอบงําเ พ่ือสร฾างความหมายของคําว฽า “การพัฒนา (Development)” และ “ด฾อยพัฒนา 
(Underdevelopment) ทั้งนี้เพ่ือจัดแบ฽งประเภทของประเทศต฽าง ๆ ออกเป็นประเทศที่พัฒนาแล฾ว 
และประเทศที่ยังด฾อยพัฒนาประเทศไทย ถูกให฾ความหมายว฽าเป็นประเทศด฾อยพัฒนาทําให฾เกิดกระแส
ความต฾องการพัฒนาไปสู฽ความทันสมัยตามแบบประเทศตะวันตกจนในที่สุดได฾ผลักดันให฾เกิดการ
พัฒนาอย฽างเป็นระบบด฾วยการมีแผนพัฒนาที่ชัดเจนเป็นครั้งแรกคือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห฽งชาติ ฉบับที่ ๑ พุทธศักราช ๒๕๐๔ เมื่อเวลาผ฽านไปผลจากการใช฾แนวทางพัฒนาประเทศไปสู฽
ความทันสมัยได฾ก฽อให฾เกิดการเปลี่ยนแปลงแก฽สังคมไทยเป็นอย฽างมากในทุกด฾านสําหรับผลด฾านบวก
นั้นได฾แก฽ การเพ่ิมขึ้นของอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจความเจริญทางวัตถุและสาธารณูปโภคต฽าง ๆ 
ระบบสื่อสารที่ทันสมัยหรือการขยายปริมาณและการกระจายการศึกษาอย฽างทั่วถึงมากขึ้นแต฽ผลด฾าน
บวกเหล฽านี้ส฽วนใหญ฽กระจายไปถึงคนชนบทหรือผู฾ด฾อยโอกาสในสังคมได฾น฾อยและการเปลี่ยนแปลง
ดังกล฽าวไปถึง คนชนบทหรือผู฾ด฾อยโอกาสในสังคมได฾น฾อยในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงดังกล฽าวยัง
ก฽อให฾เกิดผลลบติดตามมาด฾วย เช฽น การขยายตัวของอุตสาหกรรม การส฽งเสริมการเกษตรแผนใหม฽
เพ่ือการค฾าการส฽งออกและการขยายตัวของรัฐเข฾าไปในชนบท ได฾ส฽งผลให฾ชนบทเกิดความอ฽อนแอใน
หลายด฾านทั้งการพ่ึงพิงตลาดและพ฽อค฾าคนกลางความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติระบบ
ความสัมพันธแแบบเครือญาติและการรวมกลุ฽มกันตามประเพณีเพ่ือการขจัดการทรัพยากรที่เคยมีอยู฽แต฽
เดิมแตกสลายลงรวมทั้งภูมิปใญญาที่สั่งสมกันมาเริ่มถูกลืมเลือนสูญหายไป สิ่งสําคัญก็คือความพอเพียง 
(Self-sufficiently) ในการดํารงชีวิตอันเป็นเงื่อนไขพ้ืนฐานที่ทําให฾คนไทยพ่ึงตนเองได฾อย฽างมีศักดิ์ศรี
ภายใต฾อํานาจและความอิสระในการกําหนดชีวิตของตนรวมทั้งศักยภาพในการควบคุมจัดการให฾ได฾รับ
การ สนองตอบต฽อความต฾องการต฽าง ๆ ซึ่งเป็นศักยภาพพ้ืนฐานที่คนไทยและสังคมไทยเคยมีอยู฽แต฽เดิม
ต฾องถูกกระทบกระเทือนจนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ เมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่เกิดจากปใญหาเศรษฐกิจขยายตัว
แบบฟองสบู฽และปใญหาความอ฽อนแอของชนบท รวมทั้งปใญหาสังคมอ่ืน ๆ ที่ เกิดขึ้นล฾วนแต฽เป็นข฾อ
พิสูจนแและยืนยันปรากฏการณแนี้ได฾เป็นอย฽างดีผลที่เกิดขึ้นได฾ก฽อให฾เกิดคําถามและข฾อสงสัยต฽อแนว
ทางการพัฒนาไปสู฽ความทันสมัยตามแบบตะวันตกที่เชื่อมาแต฽เดิมว฽าถูกต฾องเหมาะสมว฽าแท฾จริงแล฾ว
แนวทางพัฒนาเช฽นนี้ยังคงถูกต฾องและสอดคล฾องกับบริบทของสังคมไทยต฽อไปหรือไม฽ แม฾ในแวดวงการ
พัฒนาโดยเฉพาะอย฽างยิ่งนักวิชาการและปใญญาชนก็พบความเกิดกลุ฽มแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่ 
“โต฾แย฾งทฤษฎีความทันสมัย” เช฽น ทฤษฎีพึ่งพิง แนวคิดการพัฒนาอย฽างยั่งยืน หรือแนวคิดวัฒนธรรม
ชุมชนเป็นต฾น๑ 

พระบาทสมเด็จพระเจ฾าอยู฽หัว ได฾ทรงมีพระราชดํารัสเรื่องแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
เพ่ือเป็นแนวทางการดําเนินชีวิตของพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกว฽า ๓๐ ปีโดยพระราชทาน 
ครั้งแรกเมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๑๗ ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตรแ๒โดยทรงเน฾นถึงแนวทางการพัฒนาประเทศที่จําเป็นต฾องทําตามลําดับขั้นโดยสร฾าง 
                                                           

๑พระสมบูรณแ ปูรณปุญโญ, “บทบาทของพระสงฆแวัดพระบรมธาตุดอยผาส฾ม ในการส฽งเสริม และ
พัฒนาสิ่งแวดล฾อม ศูนยแการเรียนรู฾เชิงปฏิบัติการเศรษฐกิจพอเพียง ตําบลแม฽สาบ อําเภอสะเมิง จังหวัด เชียงใหม฽”, 
การค้นคว้าแบบอิสระ ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม฽, ๒๕๕๐).   

๒อภิชัย พันธแเสน และคณะ, โครงการสังเคราะห์องค์ความรู้เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง , 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๙), หน฾า ๔๗.   



๑๐ 
 

พ้ืนฐานความพอดี พอกิน พอใช฾ของประชาชนเป็นเบื้องต฾นก฽อนและใช฾วิธีการและอุปกรณแที่ประหยัด 
แต฽ถูกต฾องตามหลักวิชาการ เมื่อความจําเป็นพ้ืนฐานมั่นคงแล฾วจึงค฽อยเสริมความเจริญและฐานะทาง 
เศรษฐกิจที่สูงขึ้นตามลําดับและเมื่อภายหลังได฾ทรงเน฾นย้ําแนวทางการแก฾ไขปใญหาเพ่ือให฾สังคมไทย 
รอดพ฾นจากภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจและสังคม และเพ่ือช฽วยให฾สังคมไทยสามารถดํารงอยู฽ได฾อย฽าง 
มั่นคงและยั่งยืนภายใต฾กระแสโลกาภิวัฒนแและการเปลี่ยนแปลงต฽าง ๆ ของสังคม 

 

๒.๑.๑ ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง  
 

ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง ผู฾วิจัยของอัญเชิญพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จ
พระเจ฾าอยู฽หัวที่ทรงพระราชทานแก฽คณะบุคคลต฽าง ๆ ที่เข฾าเฝูาถวายชัยมงคลเนื่องในโอกาสวันเฉลิม 
พระชนมพรรษา ดังนี้ 

“พอเพียง มีความหมายกว฾างขวางยิ่งกว฽านี้อีก คือคําว฽า พอ ก็พอเพียงนี้ก็พอแค฽นั้นเอง 
คนเราถ฾าพอในความต฾องการก็มีความโลภน฾อย เมื่อมีความโลภน฾อยก็เบียดเบียนคนอื่นน฾อยถ฾าประเทศ
ใดมีความคิดอันนี้ มีความคิดว฽าทําอะไรต฾องพอเพียง หมายความว฽าพอประมาณ ซื่อตรง ไม฽โลภอย฽าง
มาก คนเราก็อยู฽เป็นสุข พอเพียงนี้อาจจะมี มีมากอาจจะมีของหรูหราก็ได฾ แต฽ว฽าต฾องไม฽ไปเบียดเบียน
คนอ่ืน”๓ 

โดยความคิดเห็นดังกล฽าวมีความสอดคล฾องกับพระบรมราโชวาทที่พระบาทสมเด็จ    
พระเจ฾าอยู฽หัวฯ ทรงพระราชทานในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรแ           
ณ หอประชุม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรแ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๑๗ มีความตอนหนึ่ง
ว฽า “การพัฒนาประเทศจําเป็นต฾องทําตามลําดับขั้นต฾องสร฾างพ้ืนฐาน คือ ความพอมี พอกิน พอใช฾ 
ของประชาชนส฽วนใหญ฽เป็นเบื้องต฾นก฽อนโดยใช฾วิธีการและอุปกรณแที่ประหยัดแต฽ถูกต฾องตามหลัก 
วิชาการเมื่อได฾พ้ืนฐานมั่นคงพร฾อมพอควรและปฏิบัติได฾แล฾ว จึงค฽อยเสริมความเจริญและฐานะทาง 
เศรษฐกิจขัน้สูงขึ้นโดยลําดับต฽อไป หากมุ฽งแต฽จะสร฾างความเจริญยกเศรษฐกิจขึ้นให฾รวดเร็วแต฽ประการ
เดียว โดยไม฽ให฾แผนปฏิบัติการสัมพันธแกับสภาวะของประเทศและประชาชนโดยสอดคล฾องด฾วยก็จะ
เกิดความไม฽สมดุลในเรื่องต฽าง ๆ ขึ้นซึ่งอาจกลายเป็นความยุ฽งยากล฾มเหลวในที่สุดดังเห็นได฾ที่
อารยประเทศหลายประเทศกําลังประสบปใญหาทางเศรษฐกิจอย฽างรุนแรงอยู฽ในเวลานี้๔ 

จากหนังสือ “๒๐๙ คําสอนพอเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งเป็นหนังสือเฉลิมพระเกียรติเฉลิม 
ฉลองพระชนมายุ ๘๑ พรรษา ได฾จัดทําขึ้นเพ่ือรวบรวมพระราชดํารัสเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงได฾กล฽าว
ไว฾ว฽า เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาชี้ถึงแนวทางการดํารงอยู฽และปฏิบัติของประชาชนในทุกระดับ 
ตั้งแต฽ครอบครัว ชุมชนจนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให฾ดําเนินไปในทาง        
สายกลางโดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให฾ก฾าวทันต฽อยุคโลกาภิวัตนแ ความพอเพียง หมายถึง 
ความพอประมาณ ความมีเหตุผลรวมถึงความจําเป็นที่จะต฾องมีระบบภูมิคุ฾มกันในตัวที่ดีพอสมควร    
ต฽อการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในทั้งนี้จะต฾องอาศัย     
                                                           

๓“พระราชดํารัส เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย”, [ออนไลนแ]. 
แหล฽งที่มา: http://www.pcru.ac. th/kings/project4.php [๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๐]. 

๔พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ, อ฾างอิงใน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 
เศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ, จากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู฽การปฏิบัติ หน฾า ๑๒๕. 



๑๑ 
 

ความรอบรู฾ ความรอบคอบและความระมัดระวังยิ่งในการนําวิชาการต฽าง ๆ มาใช฾ในการวางแผนและ
การดําเนินการทุกขั้นตอนและขณะเดียวกันจะต฾องเสริมสร฾างพ้ืนฐานทางจิตใจของคนในชาติ 
โดยเฉพาะเจ฾าหน฾าที่รัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับให฾มีสํานึกในคุณธรรม ความซื่อสัตยแสุจริต 
และให฾มีความรอบรู฾ที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตด฾วยความอดทน ความเพียร มีสติ มีปใญญาและความ
รอบคอบเพ่ือให฾สมดุลและพร฾อมต฽อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย฽างรวดเร็วและกว฾างขวางทั้ง      
ด฾านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล฾อมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได฾เป็นอย฽างดี๕ 

เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง ความสามารถของชุมชนเมือง รัฐ ประเทศ หรือภูมิภาค 
หนึ่งๆ ในการผลิตสินค฾าและบริการทุกชนิดเพื่อเลี้ยงสังคมนั้น ๆ ได฾โดยไม฽ต฾องพ่ึงพาอาศัยปใจจัยต฽าง ๆ 
ที่เราไม฽ได฾เป็นเจ฾าของ๖ นอกจากนี้เศรษฐกิจพอเพียงที่พระบาทสมเด็จพระเจ฾าอยู฽หัวได฾พระราชทาน 
ไว฾ในหนังสือ “ใต฾เบื้องพระยุคบาท” ว฽าพระเจ฾าอยู฽หัวได฾รับสั่งมาเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงและประโยค 
หนึ่งที่ทรงอรรถาธิบายว฽า หัวใจก็คือคําว฽าพอ เศรษฐกิจพอเพียงก็คือคําว฽าพอ คุณจะมีชีวิตที่ตั้งอยู฽บน 
มาตรฐานความพออย฽างไร ความพอก็คือคําว฽าพอประมาณ ความพอประมาณ พระองคแขยายความ 
ต฽อไปอีก พอประมาณคือพอแต฽จําเพาะตัวเองที่หากินได฾อย฽างมีเหตุมีผลด฾วยความซื่อสัตยแสุจริตจึงไม฽
ต฾องไปเบียดเบียนคนอ่ืนเข แน฽นอนมาตรฐานแต฽ละคนไม฽เหมือนกันไม฽ใช฽ทุกคนจะให฾จนเหมือนกัน
หมดนั่นก็ไม฽ใช฽ชีวิตจริงบางคนมาตรฐานมีสมบัติเกากินอะไรก็โชคดีไปมาตรฐานก็อยู฽แค฽นี้อีกคนกินแต฽
เงินเดือนจริง ๆ มาตรฐานก็อยู฽แค฽นี้แต฽ทุกคนต฾องมีมาตรฐานเส฾นระดับพอดีของตัวเองคือต฾องสร฾างมา
ให฾ได฾แล฾วยึดตรงนั้นเป็นหลัก ซึ่งภาษาทางพุทธเราก็สอนอยู฽แล฾วเส฾นทางสายกลาง มัชฌิมาปฏิปทาคือ 
ทางสายกลาง คือไม฽หยอนไม฽ตึงเกินไปเหมาะสมแต฽ละคน๗ รวมถึงการศึกษาระบบเศรษฐกิจของ
ชุมชนไทยในอดีตว฽าเป็นระบบเศรษฐกิจแบบพอยังชีพ ผลิตพืชผลพืชพันธุแไว฾เพ่ือกินเพ่ือใช฾เองไม฽มี
ระบบการพึ่งพิงสังคมภายนอกมีความผูกพันกันสูงช฽วยเหลือซึ่งกันและกันมีความพอเพียงในตนเองนับ
ถือระบบเครือญาติเป็นสําคัญและไม฽มีการแบ฽งชนชั้นกัน เป็นต฾น๘ 

นักวิชาการได฾กล฽าวสรุปถึงความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงว฽า หลักการของเศรษฐกิจ 
พอเพียง (Sufficiency Economy) เปรียบเสมือนเครื่องยนตแให฾สามารถขับเคลื่อนไปได฾และสรุป 
สาระสําคัญได฾ดังนี้  

๑) ความพอประมาณ (Moderation) หมายถึง ความสามารถในการควบคุมความรู฾สึก 
นึกคิดความปรารถนาและพฤติกรรมตลอดจนการประพฤติปฏิบัติอยู฽ในขอบเขตอันมีเหตุผลโดยมี 

                                                           
๕ ดร.พิศิษฐแ โจทยแกิ่ง, ๒๐๙ ค าสอนพ่อเศรษฐกิจพอเพียง, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๕๑), 

หน฾า ๒๔๓.   
๖ กัญญารัตนแ กิ่งก้ํา, “ปใจจัยที่เอื้อต฽อความสําเร็จในการพัฒนาชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจ 

พอเพียงของชุมชนบ฾านม฽อนหินแก฾ว ตําบลวังพร฾าว อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง”, การค้นคว้าแบบอิสระ รัฐ
ประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม฽, ๒๕๕๓).   

๗ ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล , ใต้เบื้องพระยุคบาท, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแมติชน, ๒๕๔๔),    
หน฾า ๓๐๓. 

๘ฉัตรทิพยแ นาถสุภา, เศรษฐกิจหมู่บ้านไทยในอดีต, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทสํานักพิมพแ 
สร฾างสรรคแ, ๒๕๔๐), หน฾า ๑.   



๑๒ 
 

ลักษณะที่เป็นนามธรรมอยู฽มากและสามารถยืดหยุ฽นเปลี่ยนแปลงได฾ตามกรณี ซึ่งความประมาณอาจ 
หมายถึงระดับปานกลาง 

๒. ความมีเหตุผล (Reasonableness) หมายถึง เป็นหลักที่มีความคิดลึกซึ้งเป็นความมี 
เหตุมีผลที่ยึดคนชุมชนและประเทศชาติเป็นจุดศูนยแกลางซึ่งอาจจะต฾องพิจารณาปใจจัยรอบด฾าน 
ตัวอย฽าง เช฽นเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ความอิสรเสรี การพึ่งพาตนเองได฾ ฯลฯ  

๓. การมีภูมิคุ฾มกัน (Immunity) หมายถึง การมีสภาพที่พร฾อมต฽อการถูกกระทบจากสิ่ง 
เร฾าต฽าง ๆ กล฽าวคือ “การมีภูมิต฾านทาน” เป็นศัพทแทางการแพทยแที่ถูกนํามาอธิบายถึงสภาพร฽างกายที่ 
สามารถต฾านทานเชื้อโรคที่เข฾าร฽างกายโดยมีการสร฾างภูมิคุ฾มกันเพ่ือที่จะลดหรือควบคุมความเสี่ยง 
(Risk) ต฽อปใจจัยที่เข฾ามากระทบไม฽ให฾ก฽อปใญหาหรืออุปสรรคจนต฾องเกิดความสูญเสียตามมาดังนั้น    
การ สร฾างภูมิคุ฾มกันจึงเป็นกระบวนการปูองกันตนเองเพ่ือควบคุมความเสี่ยงด฾วยวิธีการต฽าง ๆ ที่
เกี่ยวข฾องกับปใจจัยความเสี่ยงนั้น๙ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือการถูกนํามาใช฾โดยพระบาทสมเด็จ            
พระเจ฾าอยู฽หัวภูมิพลอดุลยเดชได฾ทรงนํามาเป็นแนวทางสู฽การพัฒนาที่ยั่งยืนเพ่ือรับมือกับการความ   
ท฾าทายและการเปลี่ยนแปลงสําคัญที่จะเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากโลกาภิวัฒนแปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เกิดจากการเฝูาสังเกตโดยพระบาทสมเด็จพระเจ฾าอยู฽หัวภูมิพลอดุลยเดชตลอด ๕๘ ปีของพระองคแที่
ครองราชยแ นอกจากนี้ยังได฾ระบุหลักการนี้ว฽าได฾เน฾นถึงทางสายกลางที่เป็นเส฾นทางหลักสู฽การเอาชนะ
อุปสรรคต฽าง ๆ ในการดําเนินชีวิตของคนไทยไม฽ว฽าจะเป็นในครอบครัว ธุรกิจ และในชุมชนโดยเฉพาะ
หลังจากวิกฤตเศรษฐกิจเอเชียในปี ๑๙๙๗ ที่องคแกรธุรกิจจํานวนมากในประเทศไทยได฾ล฾มละลาย   
พระเจ฾าอยู฽หัวยังได฾ทรงเน฾นย้ําถึงแนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให฾เป็นวิธีการกู฾วิกฤตการณแ
ทางเศรษฐกิจให฾กลับคืนมาสู฽ความยั่งยืนได฾อีกครั้งหนึ่ง๑๐ นอกจากนี้ เศรษฐกิจพอเพียงยังเป็นปรัชญา
ที่ชี้ถึงแนวทางการดํารงอยู฽และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับตั้งแต฽ระดับครอบครัว ระดับชุมชน 
จนถึงระดับรฐัทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให฾ดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนา
เศรษฐกิจ  เพ่ือให฾ก฾าวทันต฽อโลกยุคโลกาภิวัฒนแความพอเพียงหมายถึงความพอประมาณความมี
เหตุผลรวมถึงความจําเป็นที่จะต฾องมีระบบภูมิคุ฾มกันในตัวที่ดีพอสมควรต฽อการมีผลกระทบใด ๆ      
อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในทั้งนี้จะต฾องอาศัยความรอบรู฾ ความรอบคอบและ
ความระมัดระวังอย฽างยิ่งในการนําวิชาการต฽าง ๆ มาใช฾ในการวางแผนและการดําเนินการทุกขั้นตอน
และขณะเดียวกันจะต฾องเสริมสร฾างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ฾าหน฾าที่ของรัฐ นักทฤษฎี
และนักธุรกิจในทุกระดับให฾มีสํานึกในคุณธรรมความซื่อสัตยแสุจริตและให฾มีความรอบรู฾ที่เหมาะสม
ดําเนินชีวิตด฾วยความอดทน ความเพียร มีสติปใญญา และความรอบคอบ เพ่ือให฾สมดุลและพร฾อมต฽อ
การรองรับการเปลี่ยนแปลงอย฽างรวดเร็วและกว฾างขว฾างทั้งด฾านวัตถุ สังคมสิ่งแวดล฾อมและวัฒนธรรม
จากโลกภายนอกได฾เป็นอย฽างดี๑๑ 

                                                           
๙จรัญ จันทลักขณา, ปรัชญาเศษฐกิจพอเพียงกับความสุขมวลชนและการเกสรยั่งยืน , 

(กรุงเทพมหานคร : สาขาวิชาส฽งเสริมการเกษตรและสหกรณแ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๙), หน฾า ๙.   
๑๐Avery, G.C., Leadership for sustainable futures : Achieving success in a 

competitive world, Cheltenham, (UK and Northampton, MA, USA : Edward Elgar, 2005), p. 12.   
๑๑เกษม วัฒชัย, “เอกสารประกอบการปาฐกถาพิเศษ “เศรษฐกิจพอเพียงกับการศึกษา”,  

[ออนไลนแ]. แหล฽งข฾อมูลที่มา: http ://irrigation.rid.go.th/rid8/bid8/eco[1].pdf [๑๙ พฤษภาคม  ๒๕๖๐].   



๑๓ 
 

ปิติณัช ไศลบาท ได฾ให฾ความหมายเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไว฾ว฽าคําว฽า 
“เศรษฐกิจ พอเพียง” นี้มีความหมายว฽าเป็นวิธีการเลี้ยงชีวิตแบบรู฾จักพอด฾วยการพยายามผลิตสินค฾า
ขึ้นมาเองให฾พอเพียงสําหรับคนในครอบครัวกินและใช฾หากผลิตได฾เหลือกินเหลือใช฾จึงขายหากผลิตได฾
ไม฽พอก็ต฾องซื้อบ฾าง มิได฾มุ฽งผลิตเพ่ือขายอย฽างเดียวแต฽ต฾องคิดที่จะผลิตสินค฾าและบริการเพ่ือตนเองได฾
บริโภคด฾วยนอกจากนั้นการผลิตและการบริโภคต฾องอยู฽ในหลักของความพอดี รู฾จักพอในการผลิตและ 
พอใจการบริโภคพร฾อมกันนั้นก็ร฽วมมือกันในรูปกลุ฽มหรือสหกรณแและให฾ประสานงานกับเอกชน
ภายนอกด฾วย เพื่อทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจให฾แข็งแรงขึ้นอีก๑๒ 

กล่าวโดยสรุปว่า เศรษฐกิจพอเพียงหรือระบบเศรษฐกิจที่พ่ึงตนเองได฾ตามแนว 
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจ฾าอยู฽หัวนั้นอาจมองได฾ ๒ ลักษณะใหญ฽คือ ๑) เศรษฐกิจ
พอเพียง หมายถึง  ความสามารถของชุมชนเมืองรัฐ ประเทศหรือภูมิภาคหนึ่งๆในการผลิตสินค฾าและ
บริการทุกชนิดเพ่ือเลี้ยงสังคมนั้น ๆ ได฾โดยไม฽ต฾องพ่ึงพาปใจจัยต฽าง ๆ ที่เราไม฽ได฾เป็นเจ฾าของ            
๒) เศรษฐกิจพอเพียงในระดับบุคคลนั้น คือ ความสามารถในการดํารงชีวิตได฾อย฽างไม฽เดือดร฾อนมีความ
เป็นอยู฽อย฽างประมาณตนตามฐานะตามอัตภาพและที่สําคัญไม฽หลงใหลไปตามกระแสของวัตถุนิยม    
มีอิสภาพเสรีภาพไม฽พันธนาการอยู฽กับสิ่งใดเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางที่มุ฽งให฾ดํารงอยู฽ในวิถีชีวิตที่
พอดี พออยู฽พอกิน พอใช฾ ไม฽ให฾เดือดร฾อนทั้งตัวเองและผู฾อ่ืนโดยที่จะต฾องสร฾างพ้ืนฐานแก฽ตัวเองให฾ดี
เสียก฽อน ไม฽มุ฽งหวังความเจริญแต฽เพียงอย฽างเดียวตั้งอยู฽ในทางสายกลางมีความระมัดระวังในการ
ดําเนินชีวิตอดทนขยันหมั่นเพียรประกอบอาชีพสุจริต รู฾จักใช฾ทรัพยากรให฾เกิดประโยชนแสูงสุด รู฾จัก
การประมาณ ตนเองและดํารงชีวิตอย฽างมีเหตุผล อาศัยตนเป็นที่พ่ึงแห฽งตนให฾ความสําคัญกับการ
รวมกลุ฽มในชุมชน และดํารงชีวิตให฾ตั้งอยู฽บนพ้ืนฐานของความเมตตา ความเอ้ืออาทร และความ
สามัคคีของสมาชิกในชุมชน 

จากความหมายเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่นักวิชาการต฽างๆที่ได฾แสดงทัศนะ
เอาไว฾ ผู฾วิจัยได฾สังเคราะหแประมวลความหมายหลักท่ีเกี่ยวข฾องสามารถสรุปได฾ตามตารางที่ ๒.๑ 

ตารางที่  ๒.๑ ความหมายหลักที่นักวิชาการหรือนักวิจัยทําการศึกษาเกี่ยวกับ
ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง 

ชื่อนักวิชาการ ความหมายหลัก 
ด ร . พิ ศิ ษ ฐแ  โ จ ท ยแ กิ่ ง ,  
(๒๕๕๑, หน฾า ๒๔๓.)   

๑. ความพอประมาณความมีเหตุผลรวมถึงความจําเป็นที่จะต฾องมีระบบ
ภูมิคุ฾มกันในตัวที่ดีพอสมควรต฽อการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในเจ฾าหน฾าที่รัฐ นักทฤษฎีและนัก
ธุรกิจในทุกระดับให฾มีสํานึกในคุณธรรม ความซื่อสัตยแสุจริต และให฾มี
ความรอบรู฾ที่เหมาะสมดําเนินชีวิตด฾วยความอดทน  

 
 
 
                                                           

๑๒ ปิติณัช ไศลบาท, "การจัดการฐานทรัพยากรและโครงสร฾างทางเศรษฐกิจสังคมที่เอื้อต฽อการ
พัฒนาหมู฽บ฾าน เศรษฐกิจพอเพียง: กรณีศึกษาบ฾านนาฝาย ตําบลหัวเรือ อําเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม" , 
วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ๒๕๕๐). 



๑๔ 
 

ตารางท่ี ๒.๑ (ต่อ) 
ชื่อนักวิชาการ ความหมายหลัก 

พิศิษฐแ โจทยแกิ่ง, ดร., 
(๒๕๕๑, หน฾า ๒๔๓.)   

ความเพียร มีสติ มีปใญญาและความรอบคอบเพ่ือให฾สมดุลและ
พร฾อมต฽อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย฽างรวดเร็วและกว฾างขวาง 
ทั้งด฾านวัตถสุังคม 

กั ญ ญ า รั ต นแ  กิ่ ง ก้ํ า ,  
(๒๕๕๔, หน฾า ๓๐๓.) 

๒. ความสามารถของชุมชนเมือง รัฐ ประเทศหรือภูมิภาคหนึ่งๆ ใน
การผลิตสินค฾าและบริการทุกชนิดเพื่อเลี้ยงสังคมนั้น ๆ ได฾โดยไม฽ต฾อง
พ่ึงพาอาศัยปใจจัยต฽างๆ ที่เราไม฽ได฾เป็นเจ฾าของ 

สุเมธ ตันติเวชกุล ดร. , 
(๒๕๔๔, หน฾า ๓๐๓.) 

๓. หัวใจก็คือคําว฽าพอ เศรษฐกิจพอเพียงก็คือคําว฽าพอ คุณจะมีชีวิต
ที่ตั้งอยู฽บน มาตรฐานความพอ ความพอก็คือคําว฽าพอประมาณ 
ความพอประมาณ มีเหตุมีผลด฾วยความซื่อสัตยแสุจริตต฾องมีมาตรฐาน
เส฾นระดับพอดีของตัวเอง คือ ต฾องสร฾างมาให฾ได฾แล฾วยึดตรงนั้นเป็น
หลักเส฾นทางสายกลางมัชฌิมาปฏิปทาคือ ทางสายกลางคือไม฽หยอน
ไม฽ตึงเกินไปเหมาะสม 

ฉั ต ร ทิ พ ยแ  น า ถ สุ ภ า , 
(๒๕๔๐, หน฾า ๑.) 

ระบบเศรษฐกิจแบบพอยังชีพ ผลิตพืชผลพืชพันธุแไว฾เพ่ือกินเพ่ือใช฾
เองไม฽มี ระบบการ พ่ึงพิงสั งคมภายนอกมีความผูกพันกันสู ง 
ช฽วยเหลือซึ่งกันและกัน มีความพอเพียงในตนเองนับถือระบบเครือ
ญาติเป็นสําคัญและไม฽มีการแบ฽งชนชั้นกัน 

จ รั ญ  จั น ท ลั ก ข ณ า ,  
(๒๕๔๙, หน฾า ๙.)   

สร฾างภูมิคุ฾มกันจึงเป็นกระบวนการปูองกันตนเองเพ่ือควบคุมความ
เสี่ยงด฾วยวิธีการต฽าง ๆ ที่เกี่ยวข฾อง กับปใจจัยความเสี่ยงนั้น 

Avery, G.C., (2005, p. 
12.) 

แนวทางสู฽การพัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือรับมือกับการความท฾าทายและการ 
เปลี่ยนแปลงสําคัญที่จะเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากโลกาภิวัฒนแได฾เน฾นถึง
ทางสายกลาง ที่เป็นเส฾นทางหลักสู฽การเอาชนะอุปสรรคต฽าง ๆ ใน
การดําเนินชีวิตของคนไทยไม฽ว฽าจะเป็นในครอบครัว ธุรกิจและใน
ชุมชน 

เกษม วัฒชัย, [ออนไลนแ], 
[๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐]. 

ความพอประมาณ ความมีเหตุผลรวมถึงความจําเป็นที่จะต฾องมี
ระบบภูมิคุ฾มกันในตัวที่ดีพอสมควรต฽อการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิด
จากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในให฾มีสํานึกในคุณธรรม 
ความซื่อสัตยแสุจริตและให฾มีความรอบรู฾ที่เหมาะสม 

ปิตณิัช ไศลบาท, ๒๕๕๐. เป็นวิธีการเลี้ยงชีวิตแบบรู฾จักพอ ด฾วยการพยายามผลิตสินค฾าขึ้นมา
เองให฾ พอเพียงสําหรับคนในครอบครัวกินและใช฾หากผลิตได฾เหลือ
กินเหลือใช฾จึงขาย หากผลิตได฾ไม฽พอก็ต฾องซื้อบ฾างมิได฾มุ฽งผลิตเพ่ือ
ขายอย฽างเดียวแต฽ต฾องคิดที่จะผลิตสินค฾าและบริการเพ่ือตนเองได฾
บริโภคด฾วย 

 
 



๑๕ 
 

๒.๑.๒ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริ  
จากวิกฤตภาวะทางเศรษฐกิจส฽งผลกระทบต฽อความเป็นอยู฽ของประชาชนในประเทศ 

พระบาทสมเด็จพระเจ฾าอยู฽หัวทรงมิได฾นิ่งนอนใจกับปใญหาที่เกิดขึ้น หากแต฽พระองคแทรงตระหนักและ 
ห฽วงใยในทุกขแสุขของราษฎรไทยเป็นอย฽างยิ่ง ดังนั้น ในวันเฉลิมพระชนมพรรษาที่ ๔ ธันวาคม       
พ.ศ. ๒๕๔๐ พระบาทสมเด็จพระเจ฾าอยู฽หัวจึงมีพระราชดํารัสเรื่อง “เศรษฐกิจพอเพียง” ขึ้นทั้งนี้ 
พระองคแทรงใช฾การยกตัวอย฽างของการดําเนินชีวิตของบุคคลเป็นการปูพ้ืนฐานให฾เห็นภาพอันเป็นที่มา
ของการเกิดปใญหาทางเศรษฐกิจ อีกทั้งพระองคแทรงให฾สติในการกลับไปทบทวนการพัฒนาประเทศที่
ผ฽านมาเห็นได฾จากคําพูดที่ว฽า“การจะเป็นเสือนั้นไม฽สําคัญอยู฽ที่เรามีเศรษฐกิจแบบพอมีพอกินหมายถึง 
อุ฾มชูตัวเองได฾ให฾มีพอเพียงกับตัวเอง” พระองคแทรงขยายความหมายของเศรษฐกิจแบบพอเพียงไว฾ว฽า 
“ความพอเพียงนี้ ไม฽ได฾ หมายความว฽า ทุกครอบครัวต฾องผลิตอาหารของตนจะต฾องทอผ฾าใส฽เองอย฽าง
นั้นมันเกินไป” และทรงแนะวิธีการแก฾ไขไม฽ว฽าจะเป็นคนรวยหรือคนจนที่กําลังเผชิญวิกฤตการณแนี้คือ 
“ถ฾าสามารถท่ีจะเปลี่ยนไปทําให฾กลับเป็นเศรษฐกิจพอเพียง ไม฽ต฾องทั้งหมดแม฾แค฽ครึ่งก็ไม฽ต฾อง อาจจะ
สักเศษหนึ่งส฽วนสี่ ก็จะสามารถอยู฽ได฾” หลังจากนั้นแนวคิดเรื่อง  “เศรษฐกิจพอเพียง” ได฾รับการขาน
รับและนําไปปฏิบัติใช฾กับหน฽วยงานต฽าง ๆ หลายหน฽วยแต฽อย฽างไร ก็ดียังมีคนบางส฽วนที่ไม฽เข฾าใจ
แนวคิดและนําไปตีความหมายที่ผิดรวมถึงคนโดยส฽วนใหญ฽ยังเข฾าใจว฽าเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเรื่องของ
เกษตรกรเท฽านั้นทั้งที่แนวพระราชดํารัสเศรษฐกิจพอเพียงนี้สามารถนําไปประยุกตแใช฾กับประชาชนที่
ประกอบอาชีพอ่ืน ๆ ได฾ดังนี้ในวันเฉลิมพระชนมพรรษาปี พ.ศ. ๒๕๔๑ พระบาทสมเด็จพระเจ฾าอยู฽หัว
ทรงมีพระมหากรุณาธิคุณอธิบายความหมายและแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงอีกครั้งหนึ่ง สิ่งที่พระองคแ
ทรงเน฾นย้ําในเรื่องแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงตั้งแต฽ ปีพ.ศ. ๒๕๔๐ คือ “เศรษฐกิจพอเพียงนี้ให฾ปฏิบัติ
เพียงครึ่งเดียว คือ ไม฽ต฾องทําท้ังหมดหรือแม฾จะเศษหนึ่งส฽วนสี่ก็พอและการทําได฾เพียงเศษหนึ่งส฽วนสี่ก็
พอนั้นไม฽ได฾แปลว฽าเศษหนึ่งส฽วนสี่ของพ้ืนที่ แต฽เศษหนึ่งส฽วนสี่ของ การกระทําวิธีปฏิบัติเศรษฐกิจ
พอเพียงนั้นไม฽ต฾องทําทั้งหมดและขอเติมว฽าถ฾าทําทั้งหมดก็จะทําไม฽ได฾ ถ฾าครอบครัวหนึ่งหรือแม฾
หมู฽บ฾านหนึ่งทําเศรษฐกิจพอเพียงร฾อยเปอรแเซ็นตแก็จะเป็นการถอยหลังถึงสมัยหิน” นอกจากนี้ 
พระองคแยังทรงอธิบายความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ิมเติมไว฾อีกคําว฽า “พอเพียงมีความหมาย
อีกอย฽างหนึ่งมีความหมายกว฾างออกไปอีก ไม฽ได฾หมายถึงการมีพอสําหรับใช฾เองเท฽านั้นแต฽มีความหมาย
ว฽าพอมีพอกินพอมีพอกินนี้แปลว฽าเศรษฐกิจพอเพียงนั่นเอง 

พอมีพอกินก็ใช฾ได฾ ยิ่งถ฾าทั้งประเทศพอมีพอกินก็ยิ่งดีประเทศไทยสมัยก฽อนนี้พอมีพอกิน 
มาสมัยนี้ชักจะไม฽พอมีพอกินจึงต฾องมีนโยบายที่จะทําเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือที่จะให฾ทุกคนมีพอเพียงได฾ 
ให฾พอเพียงนี้หมายความว฽า มีกินมีอยู฽ ไม฽ฟุุมเฟือย ไม฽หรูหราก็ได฾แต฽ว฽าพอแม฾บางอย฽างอาจจะดู
ฟุุมเฟือย แต฽ถ฾าทําให฾มีความสุข ถ฾าทําได฾ก็สมควรที่จะทําสมควรที่จะปฏิบัติ อันนี้ก็ความหมายอีกอย฽าง
ของ เศรษฐกิจหรือระบบพอเพียง” ความพอเพียงในความหมายของพระองคแมิได฾จํากัดแค฽พอเพียงใน
การกระทําเท฽านั้น หากยังรวมถึงพอเพียงทางความคิดและจิตใจด฾วย “คนเราถ฾าพอในความต฾องการก็
มีความโลภน฾อย เมื่อมีความโลภน฾อยก็เบียดเบียนคนอ่ืนน฾อย ถ฾าทุกประเทศมีความคิดว฽าทําอะไรต฾อง
พอเพียงหมายความว฽าพอประมาณไม฽สุดโต฽งไม฽โลภอย฽างมากคนเราก็อยู฽เป็นสุขพอเพียงอาจจะมีมาก 
อาจจะมีของ หรูหราได฾แต฽ว฽าต฾องไม฽เบียดเบียนคนอ่ืน ต฾องให฾พอประมาณตามอัตภาพฉะนั้นควรที่จะ
ปฏิบัติสิ่งทีพ่อเพียงทางความคิดก็เหมือนกัน ไม฽ใช฽ทางกายเท฽านั้นความพอเพียงในความคิดก็คือแสดง



๑๖ 
 

ความคิดของตัวความเห็นของตัวและปล฽อยให฾อีกคนพูดบ฾านและมาพิจารณาว฽าที่เขาพูดกับที่เราพูด 
อันไหนพอเพียง อันไหนเข฾าเรื่องถ฾าไม฽เข฾าเรื่องก็แก฾ไข เพราะว฽าถ฾าพูดกันโดยไม฽รู฾เรื่องกันก็จะกลายเป็น
ทะเลาะในท่ีสุดก็นํามาสู฽ความเสียหาย ฉะนั้น ความพอเพียงนี้ก็แปลว฽า ความพอประมาณและความมี 
เหตุผล”   

การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง คือ การพัฒนาที่ตั้งอยู฽บนพ้ืนฐานของทางสาย
กลางและความไม฽ประมาทโดยคํานึงถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผลการสร฾างภูมิคุ฾มกันที่ดีในตัว
ตลอดจนใช฾ความรู฾ ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจและการกระทํา 
มีหลักพิจารณาอยู฽ ๕ ส฽วน ดังนี้๑๓ 

๑) กรอบแนวคิด เป็นปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการดํารงอยู฽และปฏิบัติตนในทางที่ควรจะ
เป็น โดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกตแใช฾ได฾ตลอดเวลาและเป็น
การมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู฽ตลอดเวลามุ฽งเน฾นการรอดพ฾นจากภัยและวิกฤตเพ่ือความ
มั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนา  

๒) คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกตแใช฾กับการปฏิบัติตนได฾ในทุก 
ระดบัโดยเน฾นการปฏิบัติตามทางสายกลางและการพัฒนาอย฽างเป็นขั้นเป็นตอน  

๓) คํานิยาม ความพอเพียงจะต฾องประกอบด฾วยคุณลักษณะ ๓ คุณลักษณะพร฾อม ๆ กัน 
ดังนี้  

ความพอประมาณ  หมายถึงความพอดีไม฽น฾อยเกินไปและไม฽มากเกินไปโดยไม฽
เบียดเบียน ตนเองและผู฾อ่ืน เช฽น การผลิตและบริโภคท่ีมีอยู฽ในระดับที่พอประมาณ  

ความมีเหตุผล คือการตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้นจะต฾องเป็นไปอย฽าง
มีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปใจจัยที่เกี่ยวข฾องตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดว฽าจะเกิดขึ้นจากการกระทํา 
นั้น ๆ อย฽างรอบคอบ  

 การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว หมายถึงการเตรียมตัวให฾พร฾อมรับผลกระทบและการ 
เปลี่ยนแปลงด฾านต฽าง ๆ ที่เกิดขึ้นโดยคํานึงถึงความเป็นไปได฾ของสถานการณแต฽าง ๆ ที่คาดว฽า          
จะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกล฾  

๔) เงื่อนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมต฽าง ๆ ให฾อยู฽ในระดับพอเพียงนั้น     
ต฾องอาศัยทัง้ความรู฾และคุณธรรมเป็นพื้นฐานกล฽าวคือ 

     เงื่อนไขความรู฾ ประกอบด฾วย ความรอบรู฾เกี่ยวกับวิชาการต฽าง ๆ ที่เกี่ยวข฾องอย฽าง
รอบด฾านความรอบคอบที่จะนําความรู฾เหล฽านั้นมาพิจารณาให฾เชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผน
และความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ  

     เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะเสริมสร฾างประกอบด฾วย มีความตระหนักในคุณธรรมมีความ 
ซื่อสัตยแสุจริตและความอดทนมีความเพียงใช฾สติปใญญาในการดําเนินชีวิต  

๕) แนวทางการปฏิบัติ/ผลที่คาดว฽าจะได฾รับจากการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา 
ประยุกตแใช฾ คือ การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืนพร฾อมรับต฽อการเปลี่ยนแปลงในทุก ๆ ด฾านทั้งด฾าน 
                                                           

๑๓รัตนา แก฾วเสน, “การวางแผนระดับท฾องถิ่นเพื่อการพัฒนาที่สมดุลด฾วยตารางวางแผนเศรษฐกิจ 
พอเพียง: กรณีศึกษาจังหวัดเชียงใหม฽”, การค้นคว้าแบบอิสระ เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม฽, ๒๕๕๔).   



๑๗ 
 

เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล฾อม ความรู฾และเทคโนโลยี แนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญา
ที่ชี้ถึงแนวทางการดํารงอยู฽และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับตั้งแต฽ระดับครอบครัว ระดับชุมชน 
จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาบริหารประเทศให฾ดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนา
เศรษฐกิจ เพ่ือให฾ก฾าวทันต฽อ โลกยุคโลกาภิวัตนแ ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณความมี
เหตุผลรวมถึงความจําเป็นที่จะต฾องมีระบบภูมิคุ฾มกันในตัวที่ดีพอสมควรต฽อการมีผลกระทบใด ๆ อัน
เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้ง ภายนอกและภายใน ทั้งนี้ จะต฾องอาศัยความรู฾ ความรอบคอบ และความ
ระมัดระวังอย฽างยิ่ง ในการนําวิชาการต฽าง ๆ มาใช฾ในการวางแผนและดําเนินงานทุกขั้นตอนและ
ขณะเดียวกันจะต฾องเสริมสร฾าง พ้ืนฐานจิตใจคนในชาติ โดยเฉพาะเจ฾าหน฾าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนัก
ธุรกิจในทุกระดับให฾มีสํานึกในคุณธรรมความซื่อสัตยแสุจริตและให฾มีความรู฾ที่เหมาะสมดําเนินชีวิตด฾วย
ความอดทน ความเพียร มีสติปใญญา และความรอบคอบ เพ่ือให฾สมดุล พร฾อมต฽อการรองรับ          
การเปลี่ยนแปลงอย฽างรวดเร็ว และกว฾างขวางทั้งด฾านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล฾อม และวัฒนธรรมจากโลก
ภายนอกได฾เป็นอย฽างดี  

เศรษฐกิจพอเพียงคือ ๓ ห฽วง ๒ เงื่อนไข ได฾แก฽ ความมีเหตุผล ความพอประมาณ และ 
การมีระบบภูมิคุ฾มกัน ซึ่งเกาะเกี่ยวสัมพันธแกันเหมือนเป็นห฽วง ๓ ห฽วง โดยตั้งอยู฽บนพ้ืนฐานของความรู฾ 
กับคุณธรรม อันเป็นเงื่อนไขอีก ๒ เงื่อนไขได฾แก฽  

ความมีเหตุผล โดยเน฾นการปรับกิจกรรมและการดําเนินธุรกิจให฾สอดคล฾องกับภูมิสังคม 
การที่ภูมิประทศและภูมิอากาศของประเทศไทยเหมาะสมกับการเพาะปลูกและเลี้ยงสัตวแและ 
ประชากรมีความชํานาญเกี่ยวกับอาชีพเกษตรกรรม มีเทคโนโลยีและภูมิปใญญาท฾องถิ่นที่สนับสนุน 
อาชีพเกษตรกรรม และความต฾องการอาหารของโลกเพ่ิมขึ้นตลอดเวลา ทําให฾เกษตรกรรมเป็นสาขา 
การผลิตที่สําคัญสําหรับประเทศ เปรียบเทียบกับอุตสาหกรรมที่เราต฾องพ่ึงทั้งเงินทุน เทคโนโลยีและ 
การบริหารจัดการจากต฽างประเทศ  

ความพอประมาณ ในการทํากิจกรรมหรือลงทุนธุรกิจต฽าง ๆ ต฾องคํานึงถึงความสามารถ 
ด฾านการบริหารจัดการของผู฾จะลงทุน ความพร฾อมของเงินทุนและเทคโนโลยี ซึ่งควรจะต฾องมี 
ประสบการณแในการบริหารกิจกรรมหรือธุรกิจที่จะดําเนินการต฾องมีเงินทุนเพียงพอหากจะต฾องกู฾เงินก็
ให฾เป็นส฽วนน฾อยและมีความมั่นใจว฽าจะใช฾คืนเงินกู฾ได฾ และต฾องมีความรอบรู฾เกี่ยวกับเทคโนโลยีที่ใช฾ 
เป็นอย฽างดี สามารถแก฾ไขปรับปรุงเทคโนโลยีได฾ด฾วยตนเอง  

การมีภูมิคุ้มกัน เราต฾องสร฾างภูมิคุ฾มกันเกี่ยวกับการเคลื่อนย฾ายทุนที่ทําให฾เกิดวิกฤต 
เศรษฐกิจของประเทศมาแล฾วไม฽ให฾เกิดอีก ต฾องแก฾ไขการที่พ่ึงตัวเองไม฽ได฾ ด฾านพลังงานและการที่ไม฽ 
สามารถเรียนรู฾หรือปรับตัวให฾เข฾ากับการเปลี่ยนแปลงของโลกได฾ เราต฾องมีภูมิคุ฾มกันความโลภของเรา
เอง ไม฽ให฾ความโลภที่ต฾องการเพ่ิมปริมาณผลผลิตทําให฾เราต฾องใช฾ปุ฻ยใช฾ยาฆ฽าแมลงในภาคการเกษตร
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ฾มกันเป็นสาระหลักของปรัชญาเศรษฐกิจ พอเพียง 
โดยมีเงื่อนไขดังนี้  

ความรอบรู้ ต฾องรู฾ทันโลก รู฾เขารู฾เรา เราต฾องรู฾ทันการเปลี่ยนแปลงของโลกเพ่ือที่จะ 
ปรับตัวให฾ทันและได฾รับประโยชนแจากการเปลี่ยนแปลงนั้นให฾ได฾ ซึ่งผู฾ที่เอาใจใส฽ที่จะรับรู฾และสามารถ 
ประเมินผลกระทบที่จะเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณแและปรับตัวให฾เข฾ากับการ 
เปลี่ยนแปลงได฾ดีจะได฾เปรียบ  



๑๘ 
 

ความรอบคอบ การคิดอย฽างรอบคอบต฾องเข฾าใจความเชื่อมโยงของเหตุปใจจัยและ คาดการณแได฾ว฽า 
การกระทําของเราหรือผลกระทบของการกระทําของคนอ่ืนมีเหตุและปใจจัยที่จะมีผล ต฽อเราอย฽างไร 
ต฾องมีการวิเคราะหแเหตุปใจจัย หรือสถานการณแที่เป็นไปได฾หลายๆ สถานการณแและ เตรียมหาวิธีการ
รับมือกับผลที่คาดว฽าจะเกิดขึ้น ความสุจริตให฾สํานึกในคุณธรรมจริยธรรมตลอดเวลาการมีสติปใญญา 
หากขาดสติก็ขาดทุกอย฽าง สติอาจขาดได฾ง฽ายๆ จากการเสพติดหรือสุรา การขาดสติทําให฾ทางปฏิบัติ
ทั้งกาย วาจา และใจเสื่อมเสียไปด฾วย สมาธิไม฽เกิด ปใญญาไม฽เกิด แก฾ปใญหาไม฽ได฾ การงานก็ไม฽สัมฤทธิ์
ผล๑๔ เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึงความพอเพียงอย฽างน฾อย ๗ ประการด฾วยกัน คือ  

ประการที่ ๑ พอเพียงสําหรับทุกคน ทุกครอบครัว ไม฽ใช฾เศรษฐกิจแบบทอดทิ้งกัน  
ประการที่ ๒ จิตใจพอเพียง ทําให฾รักและเอ้ืออาทรคนอ่ืนได฾ คนที่ไม฽พอจะรักคนอ่ืนไม฽ 

เป็นและทําลายมาก  
ประการที่ ๓ สิ่งแวดล฾อมพอเพียง การอนุรักษแและเพ่ิมพูนสิ่งแวดล฾อม ทําให฾ยังชีพและ 

ทํามาหากินได฾ เช฽น การทําเกษตรผสมผสานซึ่งได฾ทั้งอาหารได฾สิ่งแวดล฾อมและได฾ทั้งเงิน  
ประการที่ ๔ ชุมชนเข฾มแข็งพอเพียง การรวมตัวกันเป็นชุมชนเข฾มแข็งจะทําให฾สามารถ 

แก฾ปใญหาต฽าง ๆ ได฾ เช฽น ปใญหาสังคม ปใญหาความยากจนหรือปใญหาสิ่งแวดล฾อม  
ประการที่ ๕ ปใญหาความพอเพียง มีการเรียนรู฾ร฽วมกันในการปฏิบัติและปรับตัวได฾อย฽าง 

ต฽อเนื่อง  
ประการที่ ๖ อยู฽บนพ้ืนฐานวัฒนธรรมพอเพียง วัฒนธรรม หมายถึงวิถีชีวิตของกลุ฽มชน 

ที่สัมพันธแอยู฽กับสิ่งแวดล฾อมที่หลากหลาย ดังนั้นเศรษฐกิจจึงควรสัมพันธแและเติบโตขึ้นจากรากฐาน 
ทางวัฒนธรรมจึงจะม่ันคง  

ประการที่ ๗ มีความมั่นคงพอเพียงไม฽ใช฽วูบวาบเดี๋ยวจนเดี๋ยวรวยแบบกะทันหันเดี๋ยว 
ตกงานไม฽มีกินไม฽มีใช฽เศรษฐกิจพอเพียงที่มั่นคงจะทําให฾สุขภาพจิตดี  

เมื่อทุกอย฽างพอเพียงก็เกิดความสมดุล ความสมดุล คือความเป็นปกติและยั่งยืนซึ่งเรา 
อาจเรียกเศรษฐกิจพอเพียงในชื่ออ่ืน ๆ เช฽น 

-เศรษฐกิจพ้ืนฐาน  
-เศรษฐกิจสมดุล  
-เศรษฐกิจบูรณาการ                                                                                                         

-เศรษฐกิจศีลธรรม๑๕ 
แนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สามารถสรุป 

ง฽ายๆ คือ ๓ ห฽วง ๒ เงื่อนไข อันประกอบไปด฾วยพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ฾มกันในตัวที่ดี และมี 
ความรู฾ มีคุณธรรมซึ่งจะนําไปสู฽ชีวิต เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล฾อมที่ก฾าวหน฾าอย฽างสมดุล มั่นคง 
ยั่งยืน ดังรูปภาพต฽อไปนี้๑๖ 

                                                           
๑๔พงพิสิฏฐแ วิเศษกุล, เศรษฐกิจเขียวและใส, (กรุงเทพมหานคร : มติชน, ๒๕๕๑), หน฾า ๑๗๕.   
๑๕ อภิชา ที่รักษแ, ทางรอดในภาวะเศรษฐกิจถดถอย โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง, 

(กรุงเทพมหานคร: ดอกหญ฾าวิชาการ, ๒๕๕๑), หน฾า ๑๖๖-๑๖๘.   
๑๖สรรเสริญ วงศแชอุ฾ม, เศรษฐกิจพอเพียง: พ้ืนฐานสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน, (กรุงเทพมหานคร :     

เพชรรุ฾งการพิมพแ, ๒๕๔๔), หน฾า ๖.   



๑๙ 
 

 
 

    
 
 
 
 

 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๑ แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง๑๗ 
 
ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดี ไม฽น฾อยเกินไปไม฽มากเกินไป และไม฽เบียดเบียน

ตนเองและผู฾อ่ืน  
ความมีเหตุผล คือ การคิดทบทวนอย฽างรอบคอบต฾องพิจารณาจากเหตุทุกอย฽างที่

เกี่ยวข฾องและยังต฾องคํานึงถึงผลที่ตามมาด฾วย  
มีภูมิคุ้มกันในตัวเอง หมายถึง การรู฾จักจัดการกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในอนาคต       

การเตรียมตัวให฾พร฾อม เพ่ือรับกับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด฾านต฽าง ๆ ที่เกิดข้ึน  
ส฽วนความหมายของ ๒ เงื่อนไข  
ความรู้ คือ ความรอบรู฾ในสิ่งที่จะทําอย฽างถ฽องแท฾และรอบด฾านมีความรอบคอบที่จะนํา 

ความรู฾มาพิจารณาเพ่ือวางแผน ไม฽หวือหวา หุนหันพลันแล฽น มีความระมัดระวังใช฾ความรู฾ให฾เหมาะ 
กับกาละเทศะ  

คุณธรรม หมายถึง ความซื่อสัตยแสุจริต มีความอดทน มีความเพียรใช฾สติปใญญาใน     
การดําเนินชีวิตรู฾จักการแบ฽งปในไม฽โลภ และไม฽ตระหนี่ เป็นคนเก฽งอย฽างเดียวไม฽พอต฾องเป็นคนดีด฾วย 
ความเก฽งและความดีของเราจะเอ้ือประโยชนแแก฽ตัวเราและสังคม  

                                                           
๑๗กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม, พระไตรปิฎก ฉบับสําหรับประชาชน ตอน ว฽าด฾วยพระสูตร, 

หน฾า ก. 

พอประมาณ 

มีภูมิคุ฾มกัน มีเหตุผล 

ชีวิต/ เศรษฐกิจ/ สังคม 
สมดุล/มั่นคง/ยั้งยืน 

นําสู฽ 



๒๐ 
 

แนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการดํารงอยู฽และ
ปฏิบัติตนในทางที่ดีที่ควรจะเป็นโดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทยสามารถประยุกตแใช฾ 
ได฾ตลอดเวลา และเป็นการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู฽ ตลอดเวลามุ฽งเน฾นการรอดพ฾น 
จากภัยและวิกฤติเพ่ือความมั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนากล฽าวคือเป็นการพัฒนาที่สมดุลและ
ยั่งยืน พร฾อมรับต฽อการเปลี่ยนแปลงในทุกด฾านทั้งด฾านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล฾อม ความรู฾และ 
เทคโนโลยี โดยหลักแนวคิดของการพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงคือความพอประมาณ ความมี 
เหตุผลและภูมิคุ฾มกันในตัวที่ดีคุณลักษณะเศรษฐกิจพอเพียงประกอบด฾วยคุณลักษณะสําคัญ           
๓ ประการ ดังต฽อไปนี้  

ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดี ที่ไม฽น฾อยเกินไปและไม฽มากเกินไปโดยไม฽
เบียดเบียนตนเองและผู฾อ่ืน  

ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอเพียงนั้นจะต฾องเป็นไป
อย฽างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปใจจัยที่เกี่ยวข฾องตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดว฽าจะเกิดขึ้นจากการ
กระทํานั้น ๆ อย฽างรอบคอบ 

 การมีภู มิคุ้มกันในตัวที่ดี  หมายถึง การเตรียมตัวให฾พร฾อมรับผลกระทบและ           
การเปลี่ยนแปลงในด฾านต฽าง ๆ ทีเกิดข้ึนโดยคํานึงถึงความเป็นไปได฾ของสถานการณแต฽าง ๆ ที่คาดว฽าจะ
เกิดข้ึนในอนาคต เงื่อนไขการตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมต฽าง ๆ ให฾อยู฽ในระดับความพอเพียงนั้น
ต฾อง อาศัยทั้งความรู฾และคุณธรรมเป็นพ้ืนฐาน กล฽าวคือเงื่อนไขความรู฾ ประกอบด฾วยความรู฾เกี่ยวกับ 
วิชาการต฽าง ๆ อย฽างรอบด฾านความรอบคอบที่จะนําความรู฾เหล฽านั้นมาพิจารณาให฾เชื่อมโยงกันเพ่ือ 
ประกอบการวางแผนและความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ และเงื่อนไขคุณธรรม ประกอบด฾ วย        
ความตระหนักในคุณธรรมความซื่อสัตยแสุจริต๑๘ 

ส฽วน ๒ เงื่อนไข คือ การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมต฽าง ๆ ให฾อยู฽ระดับพอเพียงนั้น 
ต฾องอาศัยทั้งความรู฾และคุณธรรมเป็นพ้ืนฐาน ประกอบไปด฾วยเงื่อนไขความรู฾ หมายถึง ความรอบรู฾
เกี่ยวกับวิชาการต฽าง ๆ ที่เก่ียวข฾องอย฽างรอบด฾าน ความรอบคอบที่จะนําความรู฾เหล฽านั้นมาพิจารณาให฾
เชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผน และความระมัดระวั งในขั้นตอนปฏิบัติเงื่อนไขคุณธรรมที่
จะต฾องเสริมสร฾าง ประกอบด฾วย มีความตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตยแสุจริตและมีความอดทน 
มีความเพียรใช฾สติปใญญาในการดําเนินชีวิต “เศรษฐกิจพอเพียงจริง ๆ คือ หลักการดําเนินชีวิตที่จริง
แท฾ที่สุด กรอบแนวคิดของหลักปรัชญามุ฽งเน฾นความมั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนาอันมี
คุณลักษณะที่สําคัญ คือ สามารถประยุกตแใช฾ในทุกระดับ ตลอดจนให฾ความสําคัญกับคําว฽าความ
พอเพียงที่ประกอบด฾วยความพอประมาณ ความมีเหตุมีผล มีภูมิคุ฾มกันที่ดีในตัว ภายใต฾เงื่ อนไขของ
การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมที่ต฾องอาศัยเงื่อนไขความรู฾และเงื่อนไขคุณธรรม” “หากทุกฝุาย
เข฾าใจกรอบแนวคิดคุณลักษณะคํานิยามของเศรษฐกิจพอเพียงอย฽างแจ฽มชัดแล฾วก็จะง฽ายขึ้นในการ
นําไปประยุกตแใช฾เป็นแนวทางปฏิบัติและจะนําไปสู฽ผลที่คาดว฽าจะได฾รับคือ การพัฒนาที่สมดุลและ

                                                           
๑๘ปรียานุช พิบูลยแสราวุธ, เศรษฐกิจพอเพียงกับการประยุกต์ใช้ด้านการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักงานทรัพยแสินส฽วนพระมหากษัตริยแ, ๒๕๕๐), หน฾า ๑๐.   



๒๑ 
 

ยั่งยืน พร฾อมรับต฽อการเปลี่ยนแปลงในทุกด฾านทั้งด฾านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล฾อมความรู฾และ
เทคโนโลยี๑๙ 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง เป็นปรัชญาของการพัฒนาตามกระแสเศรษฐกิจ 
พอเพียง ซึ่งมีฐานความคิดที่สําคัญในการพัฒนาคนในชุมชนทั้งทางด฾านเศรษฐกิจและทางด฾านสังคม
ควบคู฽ไปกับการรักษาวัฒนธรรมชุมชน ทั้งนี้การพัฒนาคนจะต฾องเริ่มต฾นที่การพัฒนาความคิดและ 
จิตใจของคนให฾รู฾จักกิน รู฾จักใช฾และตามความจําเป็นในการดําเนินชีวิต๒๐ 

บ ารุง สุขพรรณ์ และบัว พลรัมย์ ได฾กล฽าวไว฾ว฽า  การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
คือ การพัฒนาที่ตั้งอยู฽บนฐานของทางสายกลางและความไม฽ประมาทโดยคํานึงถึงความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล การสร฾างภูมิคุ฾มกันที่ดีในตัวตลอดจนใช฾ความรู฾ ความรอบคอบ และคุณธรรม 
ประกอบการวางแผนการตัดสินใจและการกระทําโดยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีหลักพิจารณา
อยู฽ ๕ ส฽วน ดังนี้ 

๑. กรอบแนวคิด เป็นปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการดํารงอยู฽และปฏิบัติตนในทางที่ควรจะ
เป็นโดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทยสามารถนํามาประยุกตแใช฾ได฾ตลอดเวลาและยัง
เป็นการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู฽ตลอดเวลามุ฽งเน฾นการรอดพ฾นจากภัยและวิกฤตเพ่ือ
ความมั่นคงและยั่งยืนของการพัฒนา 

๒. คุณลักษณะเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกตแใช฾กับการปฏิบัติตนได฾ในทุก
ระดบัโดยเน฾นการปฏิบัติบนทางสายกลางและการพัฒนาอย฽างเป็นขั้นตอน 

๓. คํานิยาม ความพอเพียงจะต฾องประกอบด฾วย ๓ คุณลักษณะพร฾อมๆ กัน ดังนี้   
   ๑) ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไม฽น฾อยเกินไปและไม฽มากเกินไปโดยไม฽

เบียดเบียนตนเองและผู฾อื่น เช฽น การผลิตและการบริโภคท่ีอยู฽ในระดับพอประมาณ 
   ๒) ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจของระดับของความพอเพียงนั้นจะต฾อง

เป็นไป อย฽างมีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปใจจัยที่เกี่ยวข฾องตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดว฽าจะเกิดขึ้น
จากการกระทํานั้น ๆ อย฽างรอบคอบ 

   ๓) การมีภูมิคุ฾มกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวให฾พร฾อมรับผลกระทบและการ 
เปลี่ยนแปลงด฾านต฽าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยคํานึงถึงความเป็นไปได฾ของสถานการณแต฽าง ๆ ที่คาดว฽าจะเกิด
เกิดข้ึนในอนาคตทั้งใกล฾และไกล  

๔ เงื่อนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมต฽าง ๆ ให฾อยู฽ในระดับพอเพียงนั้นต฾อง
อาศัย ทั้งความรู฾และคุณธรรมเป็นพื้นฐาน กล฽าวคือ 

   ๑) เงื่อนไขความรู฾ ประกอบด฾วยความรอบรู฾เกี่ยวกับวิชาการต฽าง ๆ ที่เกี่ยวข฾องอย฽าง
รอบด฾านความรอบคอบที่จะนําความรู฾เหล฽านั้นมาพิจารณาให฾เชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผน 
และความระมัดระวังในข้ันปฏิบัติ 

                                                           
๑๙

 จิรายุ อิศรากูร ณ อยุธยา, เศรษฐกิจพอเพียงส าหรับทุกคน วารสารเศรษฐกิจและสังคม ปีที่ 
๔๒ ฉบับท่ี ๖, ๒๕๔๗  คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ, ๒๕๔๘, หน฾า ๒๙ - ๓๐. 

๒๐สุรเกียรติ์ เสถียรไทย, ทฤษฎีใหม่ในหลวง: ชีวิตพอเพียง, (กรุงเทพมหานคร: ร฽วมด฾วยช฽วยกัน, 
๒๕๕๒), หน฾า ๒๒. 



๒๒ 
 

     ๒) เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะต฾องเสริมสร฾างประกอบด฾วยมีความตระหนักในคุณธรรม 
มีความซื่อสัตยแสุจริตและมีความอดทน มีความเพียรใช฾สติปใญญาในการดําเนินชีวิต 

 ๕. แนวทางปฏิบัติที่จะให฾เกิดผลในการดํารงชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง๒๑ 
 
กล่าวโดยสรุปว่า ปรัชญาของการพัฒนาตามกระแสเศรษฐกิจ พอเพียง ซึ่งมีฐาน

ความคิดที่สําคัญในการพัฒนาคนในชุมชนทั้งทางด฾านเศรษฐกิจและทางด฾านสังคมควบคู฽ไปกับการ
รักษาวัฒนธรรมชุมชน ทั้งนี้การพัฒนาคนจะต฾องเริ่มต฾นที่การพัฒนาความคิดและ จิตใจของคนให฾รู฾จัก
กิน รู฾จักใช฾และตามความจําเป็นในการดําเนินชีวิตการพัฒนาที่ตั้งอยู฽บนฐานของทางสายกลาง        
และความไม฽ประมาท โดยคํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร฾างภูมิคุ฾มกันที่ดีในตัว 
ตลอดจนใช฾ความรู฾ ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการ วางแผน การตัดสินใจ และการกระทํา 

จากหลักแนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่นักวิชาการต฽างๆที่ได฾แสดงทัศนะเอาไว฾ 
ผู฾วิจัยได฾สังเคราะหแแนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสามารถสรุปได฾ตามตารางที่ ๒.๒  

 
ตารางท่ี ๒.๒ แนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ชื่อนักวิชาการ หลักแนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
รัตนา แก฾วเสน,๒๕๕๔.   ๑. การพัฒนาที่ตั้งอยู฽บนพ้ืนฐานของทางสายกลางและความไม฽

ประมาท โดยคํานึงถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมี
สร฾างภูมิคุ฾มกันที่ดีในตัวตลอดจนใช฾ความรู฾ ความรอบคอบและ
คุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจและการกระทํา 

พงพิสิฏฐแ วิเศษกุล, (๒๕๕๑, หน฾า 
๑๗๕.)   
 

๒. เศรษฐกิจพอเพียงคือ ๓ ห฽วง ๒ เงื่อนไข ได฾แก฽ ความมี
เหตุผล ความพอประมาณ และ การมีระบบภูมิคุ฾มกัน ซึ่งเกาะ
เกี่ยวสัมพันธแกันเหมือนเป็นห฽วง ๓ ห฽วง โดยตั้งอยู฽บนพ้ืนฐาน
ของความรู฾ กับคุณธรรม อันเป็นเงื่อนไขอีก ๒ เงื่อนไข 

อภิชา ที่รักษแ, (๒๕๕๑, หน฾า 
๑๖๖-๑๖๘. 

๓. แนวทางหลักแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ๗ ประการ 
ดังนี้ 
ประการที่ ๑ พอเพียงสําหรับทุกคนทุกครอบครัวไม฽ใช฾เศรษฐกิจ
แบบทอดทิ้งกัน 
ประการที่ ๒ จิตใจพอเพียงทําให฾รักและเอ้ืออาทรคนอ่ืนได฾  

 
 
 
 

                                                           
๒๑บํารุง สุขพรรณแ และบัว พลรัมยแ , “กลยุทธแความสําเร็จในการเผยแผ฽ธรรมะที่แฝงอยู฽ในปรัชญา

เศรษฐกิจ พอเพียงของพระสังฆาธิการในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”, รายงานวิจัย, (คณะนิเทศศาสตรแ: 
มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๕๒), หน฾า ๑๐-๑๑. 



๒๓ 
 

 
ตารางท่ี ๒.๒ (ต่อ) 
 

ชื่อนักวิชาการ หลักแนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
อภิชา ที่รักษแ, (๒๕๕๑, หน฾า 
๑๖๖-๑๖๘. 

ประการที่ ๓ สิ่งแวดล฾อมพอเพียง การอนุรักษแและเพ่ิมพูน
สิ่งแวดล฾อม ทําให฾ยังชีพและทํามาหากินได฾ เช฽น การทําเกษตร
ผสมผสานซึ่งได฾ทั้งอาหารได฾สิ่งแวดล฾อมและได฾ทั้งเงิน 
ประการที่ ๔ ชุมชนเข฾มแข็งพอเพียงการรวมตัวกันเป็นชุมชน
เข฾มแข็งจะทําให฾สามารถแก฾ปใญหาต฽าง ๆ ได฾ เช฽น ปใญหาสังคม 
ปใญหาความยากจนหรือปใญหาสิ่งแวดล฾อม 
ประการที่ ๕ ปใญหาความพอเพียงมีการเรียนรู฾ร฽วมกันในการ
ปฏิบัติและปรับตัวได฾อย฽างต฽อเนื่อง 
ประการที่  ๖ อยู฽บนพ้ืนฐานวัฒนธรรมพอเพียงวัฒนธรรม 
หมายถึงวิถีชีวิตของกลุ฽มชนที่สัมพันธแอยู฽กับสิ่งแวดล฾อมที่
หลากหลายดังนั้นเศรษฐกิจจึงควรสัมพันธแและเติบโตขึ้นจาก
รากฐานทางวัฒนธรรมจึงจะม่ันคง 
ประการที่ ๗ มีความมั่นคงพอเพียงไม฽ใช฽วูบวาบ เดี๋ยวจนเดี๋ยว
รวยแบบกะทันหันเดี๋ยวตกงานไม฽มีกินไม฽มีใช฽เศรษฐกิจพอเพียง
ที่มั่นคงจะทําให฾สุขภาพจิตดี 

ส รร เส ริญ  ว งศแ ช อุ฾ ม ,(๒๕๔๔ ,    
หน฾า ๖.)   

๔. แนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง สามารถสรุป ง฽ายๆ คือ ๓ ห฽วง ๒ เงื่อนไข 
อันประกอบไปด฾วยพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ฾มกันในตัวที่ดี 
และมีความรู฾มีคุณธรรม ซึ่งจะนําไปสู฽ชีวิต เศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล฾อมท่ีก฾าวหน฾าอย฽างสมดุล มั่นคง ยั่งยืน 

ปรียานุช พิบูลยแสราวุธ, (๒๕๕๐, 
หน฾า ๑๐)   

๕. เงื่อนไขความรู฾ ประกอบด฾วยความรู฾เกี่ยวกับวิชาการต฽าง ๆ 
อย฽างรอบด฾านความรอบคอบที่จะนําความรู฾เหล฽านั้นมาพิจารณา
ให฾เชื่อมโยงกันเพื่อประกอบการวางแผนและความระมัดระวังใน
ขั้นปฏิบัติ และเงื่อนไขคุณธรรม ประกอบด฾วยความตระหนักใน
คุณธรรมความซื่อสัตยแสุจริต 

จิรายุ อิศรากูร ณ อยุธยา(๒๕๔๘, 
หน฾า ๒๙ – ๓๐). 

๖. การนําไปประยุกตแใช฾เป็นแนวทางปฏิบัติ และจะนําไปสู฽ผลที่
คาดว฽าจะได฾รับ คือ การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืนพร฾อมรับต฽อ
การเปลี่ยนแปลงในทุกด฾านทั้งด฾านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล฾อม 
ความรู฾และเทคโนโลยี 

 
 
 



๒๔ 
 

 
ตารางท่ี ๒.๒ (ต่อ) 

ชื่อนักวิชาการ หลักแนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
สุรเกียรติ์ เสถียรไทย, 
(๒๕๕๒ หน฾า ๒๒). 

๗. ปรัชญาของการพัฒนาตามกระแสเศรษฐกิจ พอเพียง ซึ่งมีฐานความคิดที่
สําคัญในการพัฒนาคนในชุมชนทั้งทางด฾านเศรษฐกิจและทางด฾านสังคม
ควบคู฽ไปกับการรักษาวัฒนธรรมชุมชน ทั้งนี้การพัฒนาคนจะต฾องเริ่มต฾นที่
การพัฒนาความคิดและ จิตใจของคนให฾รู฾จักกิน รู฾จักใช฾และตามความจําเป็น
ในการดําเนินชีวิต 

บํารุง สุขพรรณแ และ
บัว พลรัมยแ (๒๕๕๒, 
หน฾า ๑๐-๑๑.). 

๘. การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง คือ การพัฒนาที่ตั้งอยู฽บนฐานของ
ทางสายกลาง และความไม฽ประมาท โดยคํานึงถึงความพอประมาณ ความมี 
เหตุผล การสร฾างภูมิคุ฾มกันที่ดีในตัว ตลอดจนใช฾ความรู฾ ความรอบคอบ และ
คุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจ และการกระทํา 

 
๒.๑.๓.การน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติ 

 ทุกคนสามารถน฾อมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักปฏิบัติในการดําเนิน
ชีวิตได฾ โดยต฾อง “ระเบิดจากข฾างใน” คือการเกิดจิตสํานึกมีความศรัทธา เชื่อมั่นเห็นคุณค฽าและนําไป
ปฏิบัติด฾วยตนเองแล฾วจึงขยายไปสู฽ครอบครัว ชุมชน องคแกร สังคม และประเทศชาติต฽อไป 

 แนวทางปฏิบัติ โดยเริ่มจากตัวเองก฽อนด฾วยการฝึกจิตข฽มใจตนเองและอบรมเลี้ยงดูคน
ในครอบครัวให฾มีคุณธรรม กินอยู฽ตามอัตภาพ พ่ึงพาตนเองอย฽างเต็มความสามารถไม฽ทําอะไรเกินตัว 
ไม฽ ลงทุนเกินขนาด ดําเนินชีวิตโดยไม฽เบียดเบียนตนเองและผู฾อื่น ใฝุรู฾ ใฝุศึกษาและมีการพัฒนาตนเอง 
อย฽างต฽อเนื่อง เพ่ือความมั่นคงในอนาคต และเป็นที่พ่ึงให฾ผู฾อ่ืนได฾ในที่สุด เช฽น การหาปใจจัยสี่มาเลี้ยง 
ตนเองและครอบครัว๒๒ 

ความพอเพียงระดับบุคคลและครอบครัว แนวทางปฏิบัติโดยเริ่มจากตัวเองก฽อนด฾วย 
การฝึกจิตข฽มใจตนเอง และอบรมเลี้ยงดูคนในครอบครัวให฾มีคุณธรรม กินอยู฽ตามอัตภาพ พ่ึงพาตนเอง 
อย฽างเต็มความสามารถ ไม฽ทําอะไรเกินตัว ไม฽ลงทุนเกินขนาด ดําเนินชีวิตโดยไม฽เบียดเบียนตนเองและ 
ผู฾อ่ืน ใฝุรู฾ ใฝุศึกษาและมีการพัฒนาตนเองอย฽างต฽อเนื่อง เพ่ือความมั่นคงในอนาคต และเป็นที่พ่ึงให฾ 
ผู฾อื่นได฾ในที่สุด เช฽น การหาปใจจัยสี่มาเลี้ยงตนเองและครอบครัวจากการประกอบสัมมาชีพ การจัดทํา 
บัญชีรายรับรายจ฽าย ประหยัด แต฽ไม฽ใช฽ตระหนี่  ลด ละ เลิกอบายมุข รู฾จักคุณค฽ารู฾จักใช฾ รู฾จักออมเงิน 
และสิ่งของเครื่องใช฾ดูแลรักษาสุขภาพให฾แข็งแรง มีการแบ฽งปในภายในครอบครัว ชุมชนและสังคมรอบ
ข฾าง รวมถึงการรักษาวัฒนธรรมประเพณี และการอยู฽ร฽วมกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมได฾ 
อย฽างเหมาะสมรวมทั้งบริหารความเสี่ยงด฾วยการสร฾างภูมิคุ฾มกันด฾านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล฾อม และ 
วัฒนธรรม 

                                                           
๒๒

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ , เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง ,       
หน฾า ๑๑. 



๒๕ 
 

ความพอเพียงในชุมชน แนวทางปฏิบัติคนในชุมชนมีการรวมกลุ฽มกันทําประโยชนแเพ่ือ 
ส฽วนรวมช฽วยเหลือเกื้อกูลกันภายในชุมชนบนหลักของความรู฾รัก สามัคคี สร฾างเป็นเครือข฽ายเชื่อมโยง 
กันในชุมชนและนอกชุมชนทั้งด฾านเศรษฐกิจสังคมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม เช฽น          
การรวมกลุ฽มอาชีพ กลุ฽มออมทรัพยแหรือองคแกรการเงินชุมชนสวัสดิการชุมชนการช฽วยดูแลรักษาความ
สงบ ความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร฾อยรวมทั้งการใช฾ภูมิปใญญาท฾องถิ่นและทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล฾อมในชุมชนมาสร฾างประโยชนแสุขได฾อย฽างเหมาะสม๒๓ 

  ความพอเพียงระดับประเทศ แนวทางปฏิบัติเน฾นการบริหารจัดการประเทศโดยเริ่ม
จากการวางรากฐานให฾ประชาชนส฽วนใหญ฽อยู฽อย฽างพอมีพอกินและพ่ึงตนเองได฾ มีความรู฾แลคุณธรรม
ในการดําเนินชีวิตมีการรวมกลุ฽มของชุมชนหลายๆ แห฽งเพ่ือแลกเปลี่ยนความรู฾สืบทอดภูมิปใญญาและ
ร฽วมกันพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอย฽างรู฾รักสามัคคี เสริมสร฾างเครือข฽ายเชื่อมโยงระหว฽าง
ชุมชนให฾เกิดความพอเพียงนําสู฽ “สังคมอยู฽เย็นเป็นสุขร฽วมกัน” อย฽างเข฾มแข็ง มั่นคง และยั่งยืนสืบไป 

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและ 
สังคมแห฽งชาติ ได฾กล฽าวถึงการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปส฽งเสริมพัฒนาในการดําเนินชีวิต
ของ ประชาชนไว฾ว฽า “ความพอเพียง” ในการดําเนินชีวิตด฾านต฽าง ๆ การน฾อมนําปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช฾ในระดับต฽าง ๆ นั้น ต฾องมีพ้ืนฐาน คือ การพ่ึงตนเองได฾ โดยพิจารณาถึงความพอเพียงใน
การดําเนินชีวิตทุกย฽างก฾าวได฾แก฽ 

   ๑) ด฾านเศรษฐกิจ ไม฽ใช฾จ฽ายเกินตัวไม฽ลงทุนเกินขนาดคิดและวางแผนอย฽างมีเหตุผล 
และคุณธรรม รอบรู฾ รอบคอบ ระมัดระวัง เสริมสร฾างภูมิคุ฾มกัน ด฾วยการบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสม 
สัมฤทธิ์ผลและทันต฽อเหตุการณแ 

   ๒) ด฾านจิตใจ เข฾มแข็ง กตัญโู มีความเพียร มีจิตสํานึกที่ถูกต฾อง มีคุณธรรมอันมั่นคง 
สุจริต จริงใจ คิดดี ทําดี แจ฽มใส เอื้ออาทร แบ฽งปใน เห็นแก฽ประโยชนแส฽วนรวมเป็นสําคัญ 

   ๓) ด฾านสังคมและวัฒนธรรมช฽วยเหลือเกื้อกูลกันประสานสัมพันธแรู฾ รักสามัคคี 
เสริมสร฾างความเข฾มแข็งให฾ครอบครัวและชุมชน รักษาเอกลักษณแ ภาษา ภูมิปใญญา และวัฒนธรรม
ไทย 

    ๔) ด฾านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม รู฾จักใช฾และจัดการอย฽างฉลาดประหยัด 
และรอบคอบ ฟ้ืนฟูทรัพยากรเพื่อให฾เกิดความยั่งยืน และคงอยู฽ชั่วลูกหลาน 

   ๕) ด฾านเทคโนโลยี รู฾จักใช฾เทคโนโลยีที่เหมาะสม สอดคล฾องกับความต฾องการและ 
สภาพแวดล฾อมตามภูมิสังคม พัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปใญญาชาวบ฾าน ๒๔ 

 
สรุปได้ว่า จากการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตแใช฾ในการพัฒนาได฾อย฽าง

สมดุล และยั่งยืน พร฾อมรับการเปลี่ยนแปลงในทุกด฾าน ทั้งด฾านเศรษฐกิจ สังคมสิ่งแวดล฾อม ความรู฾
และเทคโนโลยี ผสานกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงอันเป็นแนวคิดที่เริ่มขึ้นจากพระราชดําริของ
                                                           

๒๓
 เรื่องเดียวกัน, หน฾า ๑๒. 

๒๔คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง, "เศรษฐกิจพอเพียงคืออะไร" , พิมพแครั้งที่ ๒,      
(สํานักงาน คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ, ๒๕๔๘), หน฾า ๒๒-๒๓. 



๒๖ 
 

พระบาทสมเด็จพระเจ฾าอยู฽หัว และมีนักวิชาการหลายท฽านให฾ความคิดเห็นสนับสนุนพร฾อมทั้งได฾
อธิบายหลักเศรษฐกิจพอเพียงไว฾การพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้นเป็นการการสร฾าง
ความเข฾มแข็งของชุมชนท฾องถิ่นและพัฒนาเครือข฽ายเชื่อมโยงสู฽ภายนอกชุมชน เพ่ือสร฾างความสมดุล
ในประโยชนแของการพัฒนา แก฽ทุกภาคส฽วนเศรษฐกิจและสังคมอย฽างเป็นธรรมเป็นการพัฒนา 
“เศรษฐกิจประชาชน” และ “สังคม ชนบท” ให฾ความสําคัญกับการรวมกลุ฽มและความร฽วมมือของ
ประชาชนใน “การสร฾างความเข฾มแข็งของชุมชนท฾องถิ่นอย฽างยั่งยืน” 

 
จากหลักการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสู฽การปฏิบัติที่นักวิชาการต฽างๆที่ได฾

แสดงทัศนะเอาไว฾ ผู฾วิจัยได฾สังเคราะหแหลักการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสู฽การปฏิบัติ
สามารถสรุปได฾ตามตารางที่ ๒.๓ 

 

ตารางท่ี ๒.๓ หลักการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสู฽การปฏิบัติ 
 

ชื่อนักวชิาการ หลักการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติ 
สํ านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห฽ งชาติ  , (๒๕๕๔  หน฾ า 
๑๑). 

๑. แนวทางปฏิบัติ โดยเริ่มจากตัวเองก฽อนด฾วยการฝึกจิตข฽มใจตนเอง 
และอบรมเลี้ยงดูคนในครอบครัวให฾มีคุณธรรมกินอยู฽ตามอัตภาพ 
พ่ึงพาตนเองอย฽างเต็มความสามารถไม฽ทําอะไรเกินตัวไม฽ลงทุนเกิน
ขนาดดําเนินชีวิตโดยไม฽เบียดเบียนตนเองและผู฾อ่ืนใฝุรู฾ ใฝุศึกษาและมี
การพัฒนาตนเองอย฽างต฽อเนื่อง เพ่ือความมั่นคงในอนาคตและเป็นที่
พ่ึงให฾ผู฾อื่นได฾ในที่สุด 

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจพอเพียง, (๒๕๔๘, 
หน฾าที่ ๒๒-๒๓). 

๒. การนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปส฽งเสริมพัฒนาในการ
ดําเนินชีวิตของประชาชนไว฾ว฽า “ความพอเพียง” ในการดําเนินชีวิต
ด฾านต฽าง ๆ การน฾อมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช฾ในระดับ
ต฽าง ๆ นั้นต฾องมีพ้ืนฐานคือการพ่ึงตนเองได฾โดยพิจารณาถึงความ
พอเพียงในการดําเนินทุกอย฽างก฾าวในการดําเนินชีวิต 

 
๒.๑.๔ การประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงในระดับต่าง ๆ  
สังคมไทยจะยั่งยืนได฾ด฾วยการประยุกตแปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได฾อย฽างถูกต฾องและ

นําไปปฏิบัติได฾อย฽างแพร฽หลายและกว฾างขวาง นอกจากนี้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงยังก฽อให฾เกิด      
การพัฒนาสังคมในหลากหลายมิติแบบบูรณาการไม฽ว฽าจะเป็นเรื่องการพ่ึงตนเองความมีจริยธรรม      
โลกาภิวัตนแและการบริหารประเทศ ซึ่งล฾วนเกี่ยวกับการตัดสินใจในทุกระดับในทุกภาคส฽วนชุมชน 
ประชาชน ธุรกิจเอกชน ภาควิชาการ และการเมืองให฾ถูกทิศถูกทางอันจะนําไปสู฽พัฒนาการอย฽าง 
ยั่งยืนในระยะยาวต฽อไป๒๕ 

                                                           
๒๕กาญจนา บุญยัง และคณะ, ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในองค์การบริหารส่วนต าบล , 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ๒๕๕๒), หน฾า ๑๔.   



๒๗ 
 

นักวิชาการได฾เปรียบเทียบสาระสําคัญของการประพฤติปฏิบัติตามแนวคิดเศรษฐกิจ 
พอเพียง/พึ่งตนเองกับการค฾าเสรี/ทุนนิยมโลกาภิวัตนแ ดังนี้๒๖ 
ตารางท่ี ๒.๔ การเปรียบเทียบสาระสําคัญของแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงกับทุนนิยม 

 
ประเด็นการพัฒนา เศรษฐกิจพอเพียง/พึ่งตนเอง 

 

เศรษฐกิจการค้าเสรี/ทุนนิยมโลก 

เปูาหมาย 
เน฾นการพ่ึงตนเองได฾การกระจาย
รายได฾ที่เป็นธรรม 

เ น฾ น ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ค ว า ม
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

วิธีการ 
เน฾นกลุ฽มชุมชนสหกรณแเศรษฐกิจ
ชุมชน 

เน฾นความเป็นปใจเจกบุคคลทุน
เอกชน องคแกรธุรกิจ 

ค฽านิยม 
เน฾นการร฽วมแรงร฽วมใจร฽วมมือกัน เน฾นการแข฽งขันแบบแพ฾คัดออก

ปลาใหญ฽กินปลาเล็ก 

แรงจูงใจ 
เน฾ นสํ านึ กสาธารณะ จิ ต ใจต฽ อ
ส฽วนรวม ความสัมพันธแที่ดีในชุมชน
พ่ึงพาอาศัยกัน 

เน฾นกําไรบริษัท วัตถุนิยม บริโภค 
นิยม 

ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล฾อม 

เน฾นความสมดุลระหว฽างเศรษฐกิจ
ชีวิต สังคม กับระบบนิเวศ 

เน฾ นการ พัฒนา อุตสาหกรรม
นําหน฾าสิ่งแวดล฾อม 

เทคโนโลยี 
เน฾นเทคโนโลยีชั้นกลาง ภูมิปใญญาที่
รับใช฾ชุมชน 

เน฾นไฮเทค เทคโนโลยีราคาแพง
ภูมิปใญญาตะวันตก 

โลกาภิวัฒนแ 
เน฾นความแข็งแกร฽งของโครงสร฾าง
ร ะ บ บ  ค ว บ คู฽ กั บ ก า ร เ ข฾ า สู฽
โลกาภิวัฒนแ 

เป็นเสรีเต็มที่สู฽โลกาภิวัฒนแ 

 
จากการศึกษาหลักการสําคัญของการจัดการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน

จากพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ฾าอยู฽หัวและจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติจึงได฾ประมวลและสรุปสาระสําคัญเป็นหลักการสําคัญของการบริหาร
จัดการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน ๘ ประการ ได฾แก฽ 

๑. ความพอเพียง หมายถึง การที่ประชาชนและชุมชนเน฾นการผลิตและบริโภคโดยยึด
หลักทางสายกลาง ความพอประมาณ และความพอดีในเวลาเดียวกันและก฾าวให฾ทันในโลก            
ยุคโลกาภิวัตนแ ซึ่งหมายความรวมถึงความพอเพียงในด฾านต฽าง ๆ คือ 

     ๑.๑ ด฾านจิตใจ คือรู฾จักพอ พอประมาณ ไม฽โลภ ไม฽เบียดเบียนยึดมั่นในทางสาย
กลาง 

                                                           
๒๖วิวัฒนแชัย อัตถากร, ยุทธศาสตร์ใหม่ของชาติกับเศรษฐกิจการเมืองภาคประชาชนในยุคทุนนิยม 

โลกาภิวัตน์, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ ๑๔ ตุลา, ๒๕๕๐), หน฾า ๘-๙.   



๒๘ 
 

     ๑.๒ ด฾านสังคม คือการมุ฽งให฾เกิดความสงบสุขประชาชนมีเมตตา เอ้ืออาทร
ช฽วยเหลือซึ่งกันและกัน สามัคคีร฽วมมือเพ่ือให฾ทุกคนอยู฽ร฽วมกันโดยปราศจากการเบียดเบียนเอารัดเอา
เปรียบ 

     ๑.๓ ด฾านวัฒนธรรม คือการสนับสนุนให฾เกิดวัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตที่ประหยัด      
อดออม มีชีวิตที่เรียบง฽ายไม฽ฟุุมเฟือยไม฽ตกเป็นทาสของอบายสุขและบริโภคนิยม 

     ๑.๔ ด฾านเศรษฐกิจสนับสนุนให฾ประชาชนในชุมชนมีความขยันหมั่นเพียรใน       
การประกอบสัมมาอาชีพ พ่ึงตนเองได฾พ฾นจากความยากจน มีรายได฾เพ่ิมสูงขึ้นและพ฾นจากการเป็น
หนี้สิน 

     ๑.๕ ด฾านเทคโนโลยี หมายถึงการใช฾เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพของตนเองและ
ชุมชน 

     ๑.๖ ด฾านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมหมายถึงการไม฽เบียดเบียนธรรมชาติ
มากเกินไป การอยู฽ร฽วมกับธรรมชาติ การใช฾ทรัพยากรอย฽างพอดี คุ฾มค฽าเกิดประโยชนแสูงสุดพร฾อมกับ
อนุรักษแและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม 

๒. ความมีเหตุผล หมายถึง การที่ประชาชนและชุมชนตัดสินใจและลงมือปฏิบัติ
กิจกรรม ต฽าง ๆ เกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้นจะต฾องเป็นไปอย฽างมีเหตุผล โดยพิจารณาจาก
เหตุปใจจัยที่เกี่ยวข฾องและคํานึงถึงผลที่คาดว฽าจะเกิดขึ้นจากการกระทํานั้น ๆ อย฽างรอบคอบตลอดจน
อาศัยทั้ง 

ความรู฾และคุณธรรมเป็นพื้นฐานในการตัดสินใจปฏิบัติและประเมินผลด฾วยความซื่อสัตยแ
สุจริตอดทน ความเพียร และสติปใญญา ประกอบสัมมาอาชีพพ่ึงตนเองได฾พ฾นจากความยากจน         
มีรายได฾เพ่ิมสูงขึ้น และพ฾นจากการเป็นหนี้สิน 

๓. การมีภูมิคุ้มกัน หมายถึง การที่ประชาชนและชุมชนมีการเตรียมความพร฾อมรู฾เท฽า
ทันต฽อผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงต฽าง ๆ มีความยืดหยุ฽นในการปรับตัวมีความเข฾มแข็ง มั่นคง
และยั่งยืน 

๔. การพึ่งตนเอง หมายถึง ประชาชนและชุมชนสนับสนุนระบบเศรษฐกิจของชุมชนที่
อยู฽ได฾ด฾วยตนเองไม฽ต฾องพ่ึงพาผู฾อื่นจนเกินจําเป็นโดยเน฾นความสามารถของประชาชนและชุมชนในการ
ผลิตสินค฾าและบริการเพ่ือเลี้ยงประชาชนหรือชุมชนนั้น ๆ โดยไม฽ต฾องพ่ึงพาปใจจัยต฽าง ๆ ที่ประชาชน
หรือชุมชนไม฽ได฾เป็นเจ฾าของ กล฽าวคือ 

     ๔.๑ ด฾านจิตใจ คือการทําตนให฾เป็นที่พ่ึงตนเองมีจิตสํานึกที่ดีมีจิตเอ้ืออาทร
ประนีประนอมเห็นประโยชนแของส฽วนรวมเป็นที่ตั้ง 

     ๔.๒ ด฾านสังคม พิจารณาถึงการช฽วยเหลือเกื้อกูลกันของแต฽ละชุมชนเชื่อมโยงเป็น
เครือข฽ายชุมชนที่แข็งแรงและเป็นอิสระ 

    ๔.๓ ด฾านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม คือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ
ประชาชนในชุมชนอย฽างฉลาดและหาทางเพ่ิมมูลค฽าโดยยึดหลักการของความยั่งยืน 

    ๔.๔ ด฾านเทคโนโลยีจะพิจารณาถึงการเลือกใช฾เทคโนโลยีที่สอดคล฾องกับพ้ืนฐานของ
ภูมิปใญญาชาวบ฾าน ความต฾องการและสภาพแวดล฾อมของชุมชน รวมทั้งควรพัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิ
ปใญญาของตนเอง 



๒๙ 
 

     ๔.๕ ด฾านเศรษฐกิจ คือ การสนับสนุนระบบเศรษฐกิจของชุมชนโดยยึดถือหลักการ 
ตนเป็นที่พ่ึงแหงตน มุ฽งเน฾นการผลิตที่เพียงพอกับความต฾องการบริโภคหากเหลือจึง

จําหน฽าย ทั้งนี้ จะต฾องมีการประหยัด ลดค฽าใช฾จ฽าย ยึดหลักพออยู฽ พอกิน พอใช฾ และสร฾างสิ่งอุปโภค
บริโภคในชุมชนของตนเอง 

๕. การเสริมสร฾างคุณภาพคน หมายถึง การเสริมสร฾างจิตใจของประชาชน และชุมชนใน
ระดับชาติ เช฽น การมีคุณธรรม การละความชั่วและการทําความดี การไม฽เบียดเบียนมีความรับผิดชอบ 
ความซื่อสัตยแสุจริต ความเพียร ความอดทน ความรอบคอบ เป็นต฾น เพ่ือให฾บรรลุผลสําเร็จของชุมชน
ที่ได฾กําหนดไว฾ 

๖. การรวมกลุ฽ม หมายถึง การที่ประชาชนและชุมชนให฾ความสําคัญกับการรวมกลุ฽ม
เพ่ือให฾มกีารเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพและนํามาซึ่งการกระจายรายได฾ที่ดีข้ึน๒๗ 

๗. การสร฾างเครือข฽าย หมายถึงประชาชนและชุมชนให฾ความสําคัญกับการรวมกลุ฽ม
เพ่ือให฾มีการเจริญเติบโตอย฽างเป็นระบบและร฽วมมือกันเพ่ือประโยชนแต฽อชุมชนโดยอาศัยหลักการ
เชื่อมโยงที่ไม฽เบียดเบียน แบ฽งปใน และช฽วยเหลือซึ่งกันและกัน 

๘. ความสมดุลและการพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึงการสนับสนุนให฾ประชาชนและชุมชน
ยึดถือการพัฒนาอย฽างเป็นองคแรวม มีสมดุลระหว฽างกระแสการแข฽งขันจากโลกาภิวัฒนแและกระแส
ท฾องถิ่นนิยม มีความหลากหลายในโครงสร฾างการผลิต มีการใช฾ทุนทางสังคมที่มีอยู฽ให฾มีประสิทธิภาพ
เกิดประโยชนแสูงสุด ไม฽ทํางายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม วัฒนธรรม ภูมิปใญญาและวิถีชีวิต
ของท฾องถิ่นท่ีดีงาม๒๘ 

การประยุกตแใช฾เศรษฐกิจพอเพียงสารถนํามาประยุกตแใช฾ในระดับต฽าง ๆ ได฾ดังนี้ 
๑. ระดับปใจเจกบุคคล/ชุมชน ด฾วยการใช฾ชีวิตบนพ้ืนฐานของการรู฾จักตนเองสามารถ

พ่ึงตนเองได฾และดําเนินชีวิตอย฽างพอกินพอใช฽ไม฽เบียดเบียนผู฾อ่ืนทําให฾เกิดความสุขและความพอใจ 
ในการดําเนินชีวิตอย฽างพอเพียง และพัฒนาตนเองอยู฽อย฽างต฽อเนื่องเพ่ือให฾สามารถอยู฽

อย฽างพอเพียงได฾ในทุกสถานการณแ 
๒. ระดับชุมชน ต฾องอาศัยความพอเพียงในระดับครอบครัวเป็นพ้ืนฐานแล฾วสมาชิกนํา

หลักเศรษฐกิจพอเพียงมาขยายผลในทางปฏิบัติไปสู฽ระดับชุมชนมีการรวมกลุ฽มทําประโยชนแเพ่ือ
ส฽วนรวมโดยอาศัยภูมิปใญญาและความสามารถที่มีอยู฽ เป็นพ้ืนฐานประกอบการดําเนินชีวิตมีการ
ช฽วยเหลือแบ฽งปในกัน มีการรวมกลุ฽มและสร฾างเป็นเครือข฽ายเชื่อมโยงระหว฽างกันจนนําไปสู฽ความเป็นอยู฽
ที่พอเพียงของชุมชนโดยรวม 

๓. ระดับรัฐ เป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบก฾าวหน฾าเกิดขึ้นจากการรวมกลุ฽มของชุมชน
หลายๆ แห฽ง ที่มีความพอเพียง มาร฽วมแลกเปลี่ยนความรู฾และประสบการณแและร฽วมมือกันสร฾างเป็น
เครือข฽ายเชื่อมโยงระหว฽างชุมชน ด฾วยหลักการแบ฽งปในและช฽วยเหลือซึ่งกันและกันจนเกิดเป็นสังคม

                                                           
๒๗วิวัฒนแชัย อัตถากร, ยุทธศาสตร์ใหม่ของชาติกับเศรษฐกิจการเมืองภาคประชาชนในยุคทุน

นิยมโลกาภิวัตน์, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิ ๑๔ ตุลาคม, ๒๕๕๐), หน฾า ๘-๙.        
๒๘ วิรัช นิภาวรรณ, “การบริหารจัดการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน”, (รัฐสภาสาร, ปี

ที่ ๕๕ ฉบับท่ี ๔,(๒๕๕๐) : ๒๑-๖๐. 



๓๐ 
 

แห฽งความพอเพียงและสามารถวางนโยบายและกลยุทธแการพัฒนาให฾สังคมเจริญก฾าวหน฾าได฾อย฽าง
สมดุลและยั่งยืน๒๙ 

จากการจําแนกระดับของการประยุกตแใช฾เศรษฐกิจพอเพียงสามารถแบ฽งออกเป็น        
๓ ระดับ คือ เศรษฐกิจพอเพียงระดับท่ีหนึ่ง เป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบพ้ืนฐานที่เน฾นความพอเพียงใน
ระดับบุคคลและครอบครัว คือการที่สมาชิกในครอบครัวมีความเป็นอยู฽ในลักษณะที่สามารถพ่ึงพา
ตนเองได฾ สามารถสนองความต฾องการขั้นพ้ืนฐานเช฽น ความต฾องการในปใจจัยสี่ของตนเองและ
ครอบครัวได฾ มีการช฽วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันมีความสามัคคีกลมเกลียวและมีความพอเพียงในการ
ดําเนินชีวิตด฾วยการประหยัดและการลดค฽าใช฾จ฽ายที่ไม฽จําเป็นจนสามารถดํารงชีวิตอยู฽ได฾อย฽างมี
ความสุขทั้งทางกายและทางใจ 

เศรษฐกิจพอเพียงระดับที่สองเป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบก฾าวหน฾าที่เน฾นความพอเพียง
ในระดับกลุ฽มหรือองคแกร คือเมื่อบุคคล/ครอบครัว มีความพอเพียงในระดับที่หนึ่งแล฾วจะรวมพลังกัน
ในรูปของกลุ฽มหรือสหกรณแ เพ่ือร฽วมกันดําเนินงานในด฾านต฽าง ๆ ทั้งด฾านการผลิตการตลาดความ
เป็นอยู฽สวัสดิการการศึกษาสังคมและศาสนาโดยได฾รับความร฽วมมือจากหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾องของ
หน฽วยงานราชการ มูลนิธิ และเอกชน 

เศรษฐกิจพอเพียงระดับที่สามเป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบก฾าวหน฾าที่เน฾นความพอเพียง
ในระดับเครือข฽าย คือ เมื่อกลุ฽มหรือองคแกร มีความพอเพียงในระดับที่สองแล฾วจะร฽วมมือกับหน฽วยงาน
ภายนอกเพ่ือการสร฾างเครือข฽าย มีการติดต฽อร฽วมมือกับกลุ฽มการเงินและบริษัทต฽าง ๆ ทั้งในด฾านการ
ลงทุน การผลิต การตลาด การจําหน฽าย และการบริหารจัดการ เพ่ือการขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่
หลากหลาย ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพชีวิตทั้งในด฾านสวัสดิการ การศึกษา สังคมและศาสนาให฾ได฾
ประโยชนแร฽วมกันการจําแนกเศรษฐกิจพอเพียงทั้ง ๓ ระดับแสดงให฾เห็นถึงการพัฒนาของการนํา
ปรัชญา 

เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตแใช฾ โดยเริ่มจากหลักการของการพ่ึงตนเอง เปลี่ยนจากการ
พ่ึงพาตนเองไม฽ได฾หรือต฾องคอยอาศัยผู฾อ่ืนอยู฽ตลอดเวลาเป็นการพัฒนาตนเอง ให฾มีความเข฾มแข็งเป็น
อิสระแล฾วจึงพัฒนาขึ้นเป็นการแลกเปลี่ยนการรวมกลุ฽มช฽วยเหลือกัน จนนําไปสู฽การพ่ึงพากัน
สงเคราะหแเก้ือกูลร฽วมมือกัน และประสานกลับโลกภายนอกได฾เป็นอย฽างดี๓๐  

รูปแบบการน฾อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตแใช฾ในภาคประชาชนชุมชน
เอกชน และภาครัฐ สรุปได฾ดังนี้ 

การน฾อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตแใช฾ในภาคประชาชนประยุกตแใช฾ได฾ใน
ด฾านความพอประมาณ คือเน฾นลงทุนตามกําลังความสามารถด฾านความมีเหตุผล คือ รู฾จักใช฾จ฽าย 
ประหยัด อดออม ด฾านการมีภูมิคุ฾มกัน คือ การสร฾างวินัยทางการเงิน จัดทําบัญชีครัวเรือน ด฾านความรู฾
นั้น เป็นการพัฒนาตนเองตลอดเวลา ส฽วนด฾านคุณธรรม เป็นการปฏิบัติตนเกี่ยวกับการอยู฽ร฽วมกันทาง

                                                           
๒๙ สรรเสริญ วงศแชอุ฾ม, เศรษฐกิจพอเพียง: พ้ืนฐานสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ, ๒๕๔๔), หน฾า ๖.   
๓๐สถาบันไทยพัฒนแ มูลนิธิบูรณะชนบทแห฽งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมป฼, เศรษฐกิจพอเพียง 

กับการด าเนินธุรกิจ,(กรุงเทพมหานคร: สถาบันไทยพัฒนแมูลนิธิบูรณะชนบทแห฽งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมป฼, 
๒๕๕๐), หน฾า ๒๗.   



๓๑ 
 

สังคม โดยการเอ้ือเฟ้ือช฽วยเหลือซึ่งกันและกันและคํานึงถึงประโยชนแส฽วนรวมเป็นที่ตั้งการน฾อมนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช฾ในภาคชุมชน ชุมชนมีการประยุกตแใช฾ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย฽าง
หลากหลายโดยยึดหลังความพอประมาณซึ่งกําหนดให฾การเติบโตของชุมชนเกิดสมดุลพัฒนาไปสู฽การ
พ่ึงพาตนเองใช฾ทรัพยากรและปใจจัยในท฾องถิ่นใช฾หลักความมีเหตุผลในการตัดสินใจในประเด็นการ
พัฒนาชุมชน โดยคํานึงถึงความสอดคล฾องกับวัฒนธรรม ประเพณี กฎหมายและภูมิปใญญาท฾องถิ่นผ฽าน
กระบวนการมีส฽วนร฽วมของประชาชนสร฾างภูมิคุ฾มกันโดยมีระบบการผลิตและการตลาดที่หลากหลาย 
มีแผนชุมชนที่คํานึงถึงการใช฾และอนุรักษแทรัพยากรของชุมชน เสริมสร฾างประเพณีวัฒนธรรมของ
ชุมชนให฾เข฾มแข็งและจัดให฾มีสวัสดิการสังคม การออม ประกันสุขภาพ ขณะเดียวกันมีการส฽งเสริม
แนวคิดเรียนรู฾ตลอดชีวิตผ฽านการศึกษาทั้งในและนอกระบบโรงเรียน จัดตั้งเป็นศูนยแการเรียนรู฾ จัดเวที
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย฽างสม่ําเสมอ ควบคู฽ไปกับการเสริมสร฾างคุณธรรม ความรู฾รักสามัคคีใน
ชุมชน เน฾นกิจกรรมที่ส฽งเสริมคุณธรรม ความขยัน ซื่อสัตยแ อดทน แบ฽งปใน สร฾างผู฾นําความคิดที่เป็น
แบบอย฽างที่ดี  

การน฾อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตแใช฾ในภาคเอกชน การประยุกตแใช฾
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของภาคเอกชนให฾ความสําคัญกับการพ่ึงพาตนเอง การสร฾างเครือข฽ายและ
การดูแลพนักงาน ด฾านความพอประมาณ เป็นการเน฾นการเติบโตขององคแกรอย฽างมีศักยภาพประกอบ
ธุรกิจที่มีความชํานาญ ด฾านความมีเหตุผล เป็นการลงทุนที่คํานึงถึงความสอดคล฾องกับสภาพแวดล฾อม
ของชุมชนท฾องถิ่นและให฾ความสําคัญกับการมีส฽วนร฽วมของพนักงาน จ฾างพนักงานที่เป็นคนในพ้ืนที่
ขณะเดียวกับก็สร฾างภูมิคุ฾มกันโดยใช฾ภูมิปใญญาท฾องถิ่นในการสร฾างนวัตกรรม มีกิจกรรมการผลิตที่
หลากหลาย สร฾างเครือข฽ายพันธมิตร พร฾อม ๆ กับการส฽งเสริมความรู฾ข฾อมูลข฽าวสาร อบรมถ฽ายทอด
ความรู฾ให฾กับพนักงานและยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม โดยการดูแลสวัสดิการของพนักงานอยู฽ร฽วมกัน
ฉันทแพ่ีน฾องซื่อสัตยแและไม฽เอาเปรียบพนักงานหรือลูกค฾าและรักษาสภาพแวดล฾อมของชุมชนท฾องถิ่น  

การน฾อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตแใช฾ในภาครัฐในด฾านความพอประมาณ
คือการเน฾นการจัดทําแผนงานหรือโครงการภายใต฾งบประมาณที่มีอยู฽ พิจารณาจัดสรรรายจ฽ายให฾
สอดคล฾องกับรายลับและจัดสรรงบประมาณในการบริหารทรัพยากรขององคแกรเท฽าที่จําเป็นด฾านมี
ความมีเหตุผล เป็นการเน฾นการใช฾งบประมาณตามวัตถุประสงคแ กระบวนการคิด การตัดสินใจต฾องมี
ความเชื่อมโยงอย฽างเป็นเหตุเป็นผล ด฾านการมีภูมิคุ฾มกัน เป็นการจัดให฾มีระบบการตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล และมีแผนการบริหารความเสี่ยง ด฾านความรู฾นั้น เป็นการให฾ความสําคัญกับการถ฽ายทอด
ความรู฾ สร฾างองคแกรเรียนรู฾และเชื่อมโยงตามหลักวิชาชีพและคํานึงถึงหลักวิทยาศาสตรแส฽วนด฾าน
คุณธรรม เป็นการจัดทําแผนงานโครงการที่ก฽อประโยชนแแก฽กลุ฽มเปูาหมายอย฽างทั่วถึงมีความเท฽าเทียม
และเป็นธรรมยึดมั่นความซื่อสัตยแต฽อตนเองและผู฾อ่ืน มีวินัย ขยัน อดทน พากเพียรและมีคุณธรรม
ความรู฾ให฾กับพนักงานและยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม โดยการดูแลสวัสดิการของพนักงานอยู฽ร฽วมกัน
ฉันทแพ่ีน฾อง ซื่อสัตยแและไม฽เอาเปรียบพนักงานหรือลูกค฾าและรักษาสภาพแวดล฾อมของชุมชนท฾องถิ่น 

การน฾อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตแใช฾ในภาครัฐในด฾านความพอประมาณ
คือการเน฾นการจัดทําแผนงานหรือโครงการภายใต฾งบประมาณที่มีอยู฽ พิจารณาจัดสรรรายจ฽ายให฾
สอดคล฾องกับรายลับและจัดสรรงบประมาณในการบริหารทรัพยากรขององคแกรเท฽าที่จําเป็นด฾านมี
ความมีเหตุผลเป็นการเน฾นการใช฾งบประมาณตามวัตถุประสงคแกระบวนการคิดการตัดสินใจต฾องมี



๓๒ 
 

ความเชื่อมโยงอย฽างเป็นเหตุเป็นผลด฾านการมีภูมิคุ฾มกันเป็นการจัดให฾มีระบบการตรวจสอบติดตาม
ประเมินผลและมีแผนการบริหารความเสี่ยงด฾านความรู฾นั้น เป็นการให฾ความสําคัญกับการถ฽ายทอด
ความรู฾สร฾างองคแกรเรียนรู฾และเชื่อมโยงตามหลักวิชาชีพและคํานึงถึงหลักวิทยาศาสตรแ ส฽วนด฾าน
คุณธรรมเป็นการจัดทําแผนงานโครงการที่ก฽อประโยชนแแก฽กลุ฽มเปูาหมายอย฽างทั่วถึงมีความเท฽าเทียม
และเป็นธรรม ยึดมั่นความซื่อสัตยแต฽อตนเองและผู฾อ่ืน มีวินัย ขยัน อดทน พากเพียรและมีคุณธรรม๓๑ 

กล่าวโดยสรุปว่า ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวคิดชี้แนะการปฏิบัติที่ประชาชน
รวมถึงองคแกรทุกระดับสามารถนํามาปรับใช฾ได฾อย฽างเป็นรูปธรรมภายใต฾หลักการพ่ึงพาตนเองและ
พัฒนาระดับขั้นการปฏิบัติอย฽างเป็นขั้นตอน ซึ่งจําแนกได฾ ๓ ระดับ คือระดับการพ่ึงพาตนเองได฾ระดับ
การรวมกลุ฽มภายในชมชนและระดับการเชื่อมโยงเครือข฽ายกับภายนอก โดยอาศัยความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล มีความรู฾ สติปใญญา การช฽วยเหลือซึ่งกันและกัน ความสามัคคีเป็นแนวทางปฏิบัติ 

จากการประยุกตแใช฾เศรษฐกิจพอเพียงในระดับต฽าง ๆ ที่นักวิชาการต฽างๆที่ได฾แสดง
ทัศนะเอาไว฾ ผู฾วิจัยได฾สังเคราะหแประยุกตแใช฾เศรษฐกิจพอเพียงในระดับต฽าง ๆ สรุปได฾ตามตารางที่ ๒.๕ 
ตารางท่ี ๒.๕ ประยุกตแใช฾เศรษฐกิจพอเพียงในระดับต฽าง ๆ 
 

นักวิชาการ ประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงในระดับต่าง ๆ 
กาญจนา บุญยั ง  และคณะ 
(๒๕๕๒, หน฾า ๑๔. )  

๑. การพัฒนาสังคมในหลากหลายมิติแบบบูรณาการไม฽ว฽าจะเป็น
เรื่องการพ่ึงตนเอง ความมีจริยธรรมโลกาภิวัตนแและการบริหาร
ประเทศ ซึ่งล฾วนเกี่ยวกับการตัดสินใจในทุกระดับในทุกภาคส฽วน 
ชุมชนประชาชนธุรกิจเอกชนภาควิชาการและการเมืองให฾ถูกทิศถูก
ทางอันจะนําไปสู฽พัฒนาการอย฽าง ยั่งยืนในระยะยาวต฽อไป 

วิวัฒนแชัย อัตถากร, (๒๕๕๐, 
หน฾า ๘-๙).   

๒. การประพฤติปฏิบัติตามแนวคิดเศรษฐกิจ พอเพียง/พ่ึงตนเอง
กับการค฾าเสรี/ทุนนิยมโลกาภิวัตนแ 

วิรัช นิภาวรรณ,(๒๕๕๐ : หน฾า 
๒๑-๖๐). 

๓. การสนับสนุนให฾ประชาชนและชุมชนยึดถือการพัฒนาอย฽างเป็น
องคแรวม มีสมดุลระหว฽างกระแสการแข฽งขันจากโลกาภิวัตนแและ   
กระแสท฾องถิ่นนิยม มีความหลากหลายในโครงสร฾างการผลิต มีการ
ใช฾ทุนทางสังคมท่ีมีอยู฽ให฾มีประสิทธิภาพเกิดประโยชนแสูงสุด  

สรรเสริญ วงศแชอุ฾ม,( ๒๕๔๔, 
หน฾า ๖).   

๔. การรวมกลุ฽มของชุมชนหลายๆ แห฽งที่มีความพอเพียงมาร฽วม
แลกเปลี่ยนความรู฾และประสบการณแและร฽วมมือกันสร฾างเป็น
เครือข฽ายเชื่อมโยงระหว฽างชุมชนด฾วยหลักการแบ฽งปในและช฽วยเหลือ
ซึ่งกันและกัน จนเกิดเป็นสังคมแห฽งความพอเพียงและสามารถวาง
นโยบายและกลยุทธแการพัฒนาให฾สังคมเจริญก฾าวหน฾าได฾อย฽าง
สมดุลและยั่งยืน 

 
                                                           

๓๑วรวิทยแ อวิรุทธแวรกุล,“รูปแบบการน฾อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตแใช฾ในภาค
ประชาชน ชุมชน เอกชน และภาครัฐ”, วารสารเศรษฐกิจและสังคม, ปีที่ ๔๖ ฉบับที่ ๒( เมษายน-มิถุนายน
๒๕๕๒): ๒๒-๓๒. 



๓๓ 
 

ตารางท่ี ๒.๕ (ต่อ) 
นักวิชาการ ประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงในระดับต่าง ๆ 

สถาบันไทยพัฒนแ มูลนิธิบูรณะ
ชนบทแห฽ งประเทศไทยใน  
พระบรมราชูปถัมป฼ (๒๕๕๐, 
หน฾า ๒๗).   

๕. การพัฒนาตนเองให฾มีความเข฾มแข็งเป็นอิสระแล฾วจึงพัฒนาขึ้น
เป็นการแลกเปลี่ยนการรวมกลุ฽มช฽วยเหลือกันจนนําไปสู฽การพ่ึงพา
กันสงเคราะหแเกื้อกูลร฽วมมือกัน และประสานกลับโลกภายนอกได฾
เป็นอย฽างด ี

วรวิทยแ อวิรุทธแวรกุล (๒๕๕๒: 
หน฾า ๒๒-๓๒). 

๖. การน฾อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตแใช฾ในภาครัฐใน
ด฾านความพอประมาณคือการเน฾นการจัดทําแผนงานหรือโครงการ
ภายใต฾งบประมาณที่มีอยู฽พิจารณาจัดสรรรายจ฽ายให฾สอดคล฾องกับ
รายลับและจัดสรรงบประมาณในการบริหารทรัพยากรขององคแกร
ส฽วนด฾านคุณธรรมเป็นการจัดทําแผนงานโครงการที่ก฽อประโยชนแแก฽
กลุ฽มเปูาหมายอย฽างทั่วถึง มีความเท฽าเทียมและเป็นธรรม ยึดมั่น
ความซื่อสัตยแต฽อตนเองและผู฾อ่ืน มีวินัย ขยัน อดทน พากเพียรและมี
คุณธรรม 

 
๒.๑.๕ เงื่อนไขความส าเร็จของการน าเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ 
คณะกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง ได฾สรุปปใจจัยที่เป็นเงื่อนไขแห฽งความสําเร็จ

ในการน฾อมรับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาใช฾ในการดําเนินชีวิต ดังนี้ 
    ๑) การรู฾จักตนเอง ทําให฾ตนเป็นที่พ่ึงของตนเอง รู฾จักพัฒนาตนเองด฾วยการพยายาม

ทําจิตใจให฾ผ฽องใส มีจิตใจเข฾มแข็งมีจิตสํานึกที่ดีมีจิตใจเอ้ืออาทรรวมทั้งมีความเจริญและมีความเย็นใน
จิตใจอยู฽เป็นประจําอย฽างต฽อเนื่อง 

   ๒) พ่ึงพาตนเองและพ่ึงพาซึ่งกันและกัน ในการดําเนินกิจกรรมต฽าง ๆ คือเมื่อมีปใญหา
จากการดําเนินชีวิต ก็ให฾ใช฾สติปใญญาไตร฽ตรองหาสาเหตุของปใญหาและแก฾ไขไปตามเหตุและปใจจัย
ด฾วยความสามารถและศักยภาพที่ตนเองมีอยู฽ ก฽อนที่จะคิดถึงผู฾อ่ืนและมีการปรึกษาหารือถ฾อยทีถ฾อย
อาศัยช฽วยเหลือซึ่งกันและกันในชุมชน 

   ๓) การใช฾ชีวิตอย฽างพอเพียง รู฾จักลดกิเลสและลดความต฾องการของตนเองลงเพ่ือให฾
เหลือแรงและเวลาในการพัฒนาคุณภาพชีวิต ตลอดจนทําประโยชนแให฾แก฽ส฽วนรวมได฾มากขึ้น 

   ๔) พลังเศรษฐกิจพอเพียงเกิดได฾ถ฾ามีพลัง ต฾องยอมรับว฽างานเกษตรนั้นเป็นงานที่ต฾อง
ใช฾ระยะเวลา และบางกิจกรรมจําเป็นต฾องใช฾ความพิถีพิถันจึงจะเห็นผล ดังนั้นคนที่อยู฽ในอาชีพนี้จึ ง
ต฾องมีความอดทน และความพยายามค฽อนข฾างสูง จึงจะประสบความสําเร็จในอาชีพจากแง฽มุมดังกล฽าว
ของการประกอบอาชีพเกษตรกรรมตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงจึงจําเป็นอย฽างยิ่งต฾องมีชุมชนและ
เครือข฽ายที่มีความต฾องการและความเห็นที่ไปในทิศทางเดียวกันตามหลัก “ทิฐิสามัญญตา” เพ่ือสร฾าง
แรงบันดาลใจ และให฾กําลังซึ่งกันและกัน ตลอดทั้งการจัดกระบวนการเรียนรู฾ เพ่ือให฾คนในชุมชนได฾
แลกเปลี่ยนเรียนรู฾ เพ่ือทบทวนกิจกรรมที่ตนเองได฾ทํามาเพ่ือสร฾างเป็นชุดความรู฾สําหรับเป็นแนว
ปฏิบัติของชุมชนต฽อไป 



๓๔ 
 

๕) การเรียนรู฾ตลอดเวลา การพัฒนาอาชีพให฾ประสบความสําเร็จ ความรู฾นับว฽าเป็น
พ้ืนฐานของการนําไปสู฽ความสําเร็จ มีผู฾รู฾ (ปราชญแชาวบ฾าน) หลายท฽านกล฽าวว฽า “การที่เกษตรกร 
ล฾มเหลว ไม฽ประสบความสําเร็จในอาชีพเป็นผลสืบเนื่องมาจากความรู฾ไม฽พอใช฾ เนื่องจากเกษตรไม฽ยอม
เรียนรู฾ ส฽วนใหญ฽มีแต฽เลียนรู฾ (คัดลอก) โดยไม฽ผ฽านกระบวนการวิเคราะหแด฾วยเหตุด฾วยผล สุดท฾ายจึง
ขาดความรู฾และต฾องประสบกับความล฾มเหลวในอาชีพ” ดังนั้นเกษตรกรที่ทําเศรษฐกิจพอเพียงให฾
ประสบผลสําเร็จต฾องรู฾จักเรียนรู฾ ต฾องพัฒนาตนเอง รู฾จักรากเหง฾า รู฾อดีต และรู฾จักอนาคตโดยการ
เรียนรู฾จากธรรมชาติและประสบการณแในโลกกว฾างด฾วยตนเองและผู฾อ่ืนรวมกัน มีการสืบทอดและ
เรียนรู฾เพ่ือพัฒนาภูมิปใญญาท฾องถิ่นและพัฒนาให฾เป็นสังคมที่มั่นคงและยั่งยืนตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงโดยใบ฾คุณธรรมและวัฒนธรรมเป็นตัวนําโดยไม฽ได฾ใช฾เงินเป็นตัวตั้ง๓๒ 

หลักของความสําเร็จของการน฾อมนําเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช฽ว฽าจะเกิดผลดังนี้
พอเพียง คือการบริโภคและการผลิตอยู฽บนพ้ืนฐานของความพอประมาณ และเหตุผลไม฽ขัดสนแต฽ไม฽
ฟุุมเฟือย สมดุล คือการพัฒนาอย฽าเป็นองคแรวม มีความสมดุลระหว฽างโลกาภิวัตนแ ( globalization) 
กับอภิวัฒนแท฾องถิ่น (localization) มีความสมดุลระหว฽างภาคเศรษฐกิจกับการเงินและภาคคนกับ
สังคมมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โครงสร฾างการผลิตที่สมดุลมีการผลิตหลากหลายใช฾ทรัพยากรที่มีอยู฽
อย฽างมีประสิทธิภาพสูงสุด 

ยั่งยืน คือ พอเพียงอย฽างต฽อเนื่องในทุกด฾านโดยเฉพาะด฾านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล฾อมภูมิคุ฾มกันที่ดี ระบบเศรษฐกิจกับสังคมมีความยืดหยุ฽นที่สามารถก฾าวทันและพร฾อมรับต฽อ
กระแสโลกาภิวัตนแตลอดจนปรับตัวให฾สามารถแข฽งขันได฾ในตลาดโลก การบริหารจัดการที่ดีซึ่งสามารถ
ปูองกันและพร฾อมรับการเปลี่ยนแปลงอย฽างรวดเร็ว (วิกฤต) ได฾คุณภาพคน มีพ้ืนฐานจิตใจมีความ
สํานึกในคุณธรรม ซื่อสัตยแสุจริต มีไมตรี มีความเมตตาหวังดีให฾กันและกัน หลักการดําเนินชีวิตมีความ
อดทนมีความเพียร ใช฾สติปใญญาคิดอย฽างรอบคอบก฽อนทํา มีวินัย ภูมิคุ฾มกันในการดํารงชีวิตมีสุขภาพดี
และมีศักยภาพ ทักษะและความรอบรู฾อย฽างเหมาะสม ในการประกอบอาชีพและหารายได฾อย฽างมั่นคง
และพัฒนาตนเองให฾ก฾าวหน฾าได฾อย฽างต฽อเนื่อง๓๓ 

จากการพัฒนาการจัดทําดัชนีเพ่ือชี้วัดความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงใน “โครงการ
ศึกษาวิจัยเพ่ือจัดทําดัชนีวัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมโดยใช฾หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” งานวิจัย
นี้นับว฽าเป็นจุดเริ่มต฾นที่จะมีการประเมินภาครัฐว฽าได฾ดําเนินการพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
หรือไม฽ โดยการสร฾างดัชนีในระดับมหภาคในมิติต฽าง ๆ  ประกอบด฾วยเศรษฐกิจจริยธรรมและ
วัฒนธรรม สังคม การศึกษา การบริหารจัดการของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน วิทยาศาสตรแและ
เทคโนโลยี ทรัพยากรและสิ่งแวดล฾อม เพื่อกําหนดเป็นตัวชี้วัดในเชิงปริมาณที่สะท฾อนคุณภาพของการ
เป็นเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งประกอบด฾วย การมีความรู฾คู฽คุณธรรมเพ่ือดําเนินกิจกรรมทุกชนิดบนเงื่อนไข
ของความมีเหตุผล ความพอประมาณและการมีภูมิคุ฾มกัน เพ่ือการพัฒนาทุกด฾านไม฽ว฽าจะเป็น
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล฾อมให฾เกิดความสมดุลมั่นคงและยั่งยืน เพ่ือความสุขของ
                                                           

๓๒คณะกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง, การประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ,
(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ, ๒๕๕๐), หน฾า ๒๑. 

๓๓พิมพิมล แก฾วมณี,“การประเมินตนเองของวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ์ตามวิถีเศรษฐกิจ
พอเพียง”,การค฾นคว฾าแบบอิสระเศรษฐศาสตรแมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม฽, ๒๕๕๐). 



๓๕ 
 

หน฽วยในการวิเคราะหแหรือหน฽วยที่ปฏิบัติเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือประโยชนแสุขของสังคมไทยใน
ภาพรวมคํานิยามและองคแประกอบของดัชนีชี้วัดในมิติต฽าง ๆ ที่สอดคล฾องตามหลักการเศรษฐกิจ
พอเพียงมีทั้งหมด ๗ มิติ ดังต฽อไปนี้ 

มิติเศรษฐกิจ หมายถึง การสร฾างความสมดุลระหว฽างการพัฒนาด฾านเศรษฐกิจกับการ
พัฒนาด฾านต฽าง ๆ โดยมุ฾งเน฾นการผลิตและบริโภคในระดับที่เหมาะสม ไม฽ก฽อหนี้จนเกินระดับรายได฾ทั้ง
ในปใจจุบันและอนาคต ตลอดจนส฽งเสริมการใช฾ทรัพยากรและปใจจัยการผลิตอย฽างสมเหตุสมผลมีการ
บริหารจัดการที่ประสิทธิภาพ และมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ บนฐานของความรู฾และคุณธรรม โดย
พัฒนาดัชนีที่สะท฾อนจาก ความสมดุลของการพัฒนา ความมีเหตุผล มีประสิทธิภาพ เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ การพัฒนาบนฐานความรู฾ และระบบเศรษฐกิจที่เป็นธรรม 

มิติจริยธรรมและวัฒนธรรม หมายถึง การดํารงรักษาและสืบสานไว฾ซึ่งค฽านิยม ความเชื่อ
หลักคําสอนทางศาสนา รวมทั้งวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียมประเพณีและศิลปวัฒนธรรมที่ดีงาม ตลอดจน
ภูมิปใญญาท฾องถิ่นแบบไทยให฾มีความเข฾มแข็งสามารถสร฾างเป็นภูมิคุ฾มกันที่ดี เพ่ือพร฾อมรับกับกระแส
การเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัฒนแได฾สะท฾อนได฾จากพฤติกรรมเชิงจริยธรรมในเรื่องของความซื่อสัตยแ 
สุจริต ความมีระเบียบวินัยในตนเอง ความมีสติสัมปชัญญะ ความอดทน ความเพียรและความกตัญโู
กตเวที แต฽เนื่องจากข฾อมูลลักษณะดังกล฽าวไม฽มีการจัดเก็บมาก฽อน ข฾อมูลที่สะท฾อนจริยธรรมและ
วัฒนธรรม จึงพิจารณาจากผลที่เกิดขึ้น อันได฾แก฽ ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยแสิน การมี
ภูมิคุ฾มกันทางอารมณแ จิตใจ การสืบสานวัฒนธรรมและการปฏิบัติตามคําสอนของศาสนา 

- ความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยแสิน และความสงบเรียบร฾อยของบ฾านเมือง 
(การไม฽ประพฤติปฏิบัติต฽อต฾านสังคมหรือทําความเดือดร฾อนสร฾างความเสียหายให฾กับสังคม) 

- การมีภูมิคุ฾มกันทางกาย อารมณแ จิตใจ (ความเข฾มแข็งของสถาบันทางสังคม) 
- ความยึดมั่นในหลักศาสนธรรมและวัฒนธรรมที่ดีงามของชาติ (การสืบสานวัฒนธรรม

ไทยส฽งเสริมพระพุทธศาสนาและการพัฒนาความรู฾คู฽คุณธรรม)มิติทางสังคม หมายถึงการเสริมสร฾าง
สังคมที่มีความมั่นคงของมนุษยแและความเข฾มแข็งของทุนทางสังคม โดยมุ฽งเน฾นการเสียสละแบ฽งปใน
และช฽วยเหลือเกื้อกูลระหว฽างกันและกัน มีความรักสามัคคี ร฽วมมือร฽วมใจทํากิจกรรมเพ่ือพัฒนาสังคม
ส฽วนรวม ตลอดจนมีความรับผิดชอบต฽อสังคมในฐานะพลเมืองที่ดีของประเทศ โดยพัฒนาดัชนีที่
สะท฾อนจาก การเข฾าถึงบริการสาธารณะและสวัสดิการทางสังคม การแบ฽งปในช฽วยเหลือเกื้อกูลกันใน
สังคม การจัดการความขัดแย฾งโดยสันติวิธีและความรับผิดชอบต฽อสังคมมิติทางการศึกษา หมายถึง
ระบบการจัดการศึกษาท่ีนําไปสู฽ความสามารถในการพ่ึงตนเองตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และความสามารถในการปรับตัวอย฽างรู฾เท฽าทันในกระแสโลกาภิวัฒนแ โดยพัฒนาดัชนีที่สะท฾อนจาก
กระบวนการและผลผลิตที่ช฽วยให฾พึ่งตนเองได฾บนพื้นฐานของความมีเหตุผล การมีภูมิคุ฾มกันโดยพัฒนา
ดัชนีที่สะท฾อนจากการเป็นสังคมแห฽งฐานความรู฾ ซึ่งประกอบด฾วย ความเสมอภาคในการเข฾าถึงความรู฾ 
และการเรียนรู฾เพื่อการพ่ึงตนเอง 

มิติด฾านการบริหารและการจัดการภาครัฐและเอกชน หมายถึงการเสริมสร฾างความเป็น
เศรษฐกิจพอเพียงขององคแกรทั้งภาครัฐและธุรกิจ ที่ตั้งอยู฽บนพ้ืนฐานของคุณธรรมโดยพัฒนาดัชนีที่
สะท฾อนจาก ความโปร฽งใส ความสามารถในการตรวจสอบภาครัฐ การมีส฽วนร฽วมทางการเมืองการ
กระจายอํานาจสู฽ท฾องถิ่นการมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพของภาคธุรกิจเอกชน และการมีสํานึกร฽วม



๓๖ 
 

รับผิดชอบต฽อสังคมของภาคธุรกิจและเอกชนมิติวิทยาศาสตรแและเทคโนโลยี หมายถึงการเสริมสร฾าง
และพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรมนุษยแด฾านวิทยาศาสตรแและเทคโนโลยีตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงอย฽างเหมาะสมรวมทั้งการพัฒนาเทคโนโลยีใหม฽ที่ต฽อยอดจากภูมิปใญญาที่มีอยู฽เดิมเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการพ่ึงพาตนเองด฾านวิทยาศาสตรแและเทคโนโลยีในระยะยาว โดยพัฒนาดัชนีที่
สะท฾อนจาก การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการพัฒนามนุษยแ การพัฒนาขีดความสามารถด฾านวิทยาศาสตรแ
และเทคโนโลยีภายในประเทศ การพัฒนาเพ่ือให฾สามารถพ่ึงพาตนเองด฾านวิทยาศาสตรแและเทคโนโลยี
ในระยะยาวและความเหมะสมของวิทยาศาสตรแและเทคโนโลยีเพ่ือประยุกตแใช฾กับบริบทของประเทศ
ไทยและท฾องถิ่น 

มิติทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล฾อม หมายถึงการรู฾จักใช฾และสงวนรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย฽างมีสติปใญญาและภูมิปใญญาตาม
หลักของ “ความมีเหตุผล” และ “ความพอประมาณ” รวมถึง “ความมีภูมิคุ฾มกันที่ดี” เพ่ือลดความ
เสี่ยงและพ่ึงพาตนเอง ให฾ได฾มากที่สุด ภายใต฾เงื่อนไขของการมีคุณธรรมที่มีความเกื้อกูลช฽วยเหลือกัน
และคํานึงถึงส฽วนรวม โดยพัฒนาดัชนีที่สะท฾อนจากการใช฾ทรัพยากรธรรมชาติและการประกอบ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจอย฽างมีเหตุผลและพอประมาณการสงวนรักษาคุณภาพ และความหลากหลาย
และเพ่ิมคุณค฽าทรัพยากรที่มีอยู฽เพ่ือสร฾างภูมิคุ฾มกัน และการมีส฽วนร฽วมและความเป็นธรรมในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม๓๔ ความพยายามในขั้นแรก ซึ่งอาจจะมีข฾อผิดพลาดและ
ข฾อบกพร฽อง ที่จําเป็นจะต฾องได฾รับการปรับปรุงแก฾ไขอย฽างต฽อเนื่อง 

 
กล่าวโดยสรุปว่า แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาในการดําเนินชีวิต

เพ่ือให฾สามารถปรับตัวรับการเปลี่ยนแปลงต฽อสถานการณแโลกในปใจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู฽
ตลอดเวลา ทั้งทางด฾านเศรษฐกิจ สังคม มุ฽งเน฾นการพ่ึงตนเองโดยยึดหลักความพอประมาณ ความมี
เหตุผล มีภูมิคุ฾มกันในตัวที่ดี บนเงื่อนไขมีความรู฾คู฽คุณธรรม ซึ่งจะนําไปสู฽ชีวิต เศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล฾อมท่ีก฾าวหน฾าอย฽างสมดุล มั่นคง และยั่งยืน 

 
จากการเงื่อนไขความสําเร็จของการนําเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช฾ ที่นักวิชาการ

ต฽างๆที่ได฾แสดงทัศนะเอาไว฾ ผู฾วิจัยได฾สังเคราะหแเงื่อนไขความสําเร็จของการนําเอาปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงไปใช฾สามารถสรุปได฾ตามตารางที ่๒.๖ 
ตารางท่ี ๒.๖ เงื่อนไขความสําเร็จของการนําเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช฾ 

นักวิชาการ เงื่อนไขความสําเร็จของการนําเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช฾ 
วรวิทยแ อวิรุทธแวรกุล(๒๕๕๒: 
หน฾า ๒๒-๓๒). 

๑. เกษตรกรที่ทําเศรษฐกิจพอเพียงให฾ประสบผลสําเร็จต฾องรู฾จัก
เรียนรู฾ ต฾องพัฒนาตนเอง รู฾จักรากเหง฾า รู฾อดีตและรู฾จักอนาคตโดย
การเรียนรู฾จากธรรมชาติและประสบการณแในโลกกว฾างด฾วยตนเอง
และผู฾อ่ืนรวมกันมีการสืบทอดและเรียนรู฾เพื่อพัฒนาภูมิปใญญา 

                                                           
๓๔

 อภิชัย พันธเสน, โครงการศึกษาวิจัยเพ่ือจัดท าดัชนีวัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมโดยใช้หลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๕๐), หน฾า ๗๕-๘๒. 



๓๗ 
 

ตาราง ๒.๖ (ต฽อ)  
นักวิชาการ เงื่อนไขความสําเร็จของการนําเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช฾ 

วรวิทยแ อวิรุทธแวรกุล(๒๕๕๒: 
หน฾า ๒๒-๓๒).  

ท฾องถิ่นและพัฒนาให฾เป็นสังคมที่มั่นคงและยั่งยืนตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงโดยใบ฾คุณธรรมและวัฒนธรรมเป็นตัวนําโดยไม฽ได฾
ใช฾เงินเป็นตัวตั้ง 

พิมพิมล แก฾วมณี ,(๒๕๕๐: 
หน฾า ๓๗ – ๔๐). 

๒. การบริหารจัดการที่ดีซึ่งสามารถปูองกันและพร฾อมรับการ
เปลี่ยนแปลงอย฽างรวดเร็ว (วิกฤต) ได฾คุณภาพ มีพ้ืนฐานจิตใจมีความ
สํานึกในคุณธรรม ซื่อสัตยแสุจริต มีไมตรี มีความเมตตาหวังดีให฾กัน
และกันหลักการดําเนินชีวิตมีความอดทนมีความเพียรใช฾สติปใญญา
คิดอย฽างรอบคอบก฽อนทํามีวินัย ภูมิคุ฾มกันในการดํารงชีวิต มีสุขภาพ
ดีและมีศักยภาพทักษะและความรอบรู฾อย฽างเหมาะสมในการ
ประกอบอาชีพและหารายได฾อย฽างมั่นคงและพัฒนาตนเองให฾
ก฾าวหน฾าได฾อย฽างต฽อเนื่อง 

อภิชัย พันธเสน (๒๕๕๐, หน฾า 
๗๕-๘๒). 

๓. การมีคุณธรรมที่มีความเกื้อกูลช฽วยเหลือกันและคํานึงถึงส฽วนรวม 
โดยพัฒนาดัชนีที่สะท฾อนจาก การใช฾ทรัพยากรธรรมชาติและการ
ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย฽างมีเหตุผลและพอประมาณการ
สงวนรักษาคุณภาพและความหลากหลายและเพ่ิมคุณค฽าทรัพยากรที่
มีอยู฽เพ่ือสร฾างภูมิคุ฾มกัน และการมีส฽วนร฽วมและความเป็นธรรมใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม 

 
๒.๑.๖ การบริหารจัดการเศรษฐกิจพอเพียง 
การบริหารจัดการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึงแนวทางการดําเนินงานหรือ

กรปฏิบัติงานที่บุคคลหรือหน฽วยงานนํามาใช฾ในการเปลี่ยนแปลง พัฒนาหรือสร฾างความอยู฽เย็นเป็นสุข
อย฽างมั่นคงและยั่งยืนให฾แก฽ประชาชน ชุมชน สังคม และประเทศชาติ โดยเนื้อแท฾แล฾วแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงนั้นน฽ายกย฽องเลื่อมใสศรัทธาทํานองเดียวกับหลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจ฾าใน
เรื่องทางสายกลาง กล฽าวคือแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงได฾ส฽งเสริมให฾ประชาชนและชุมชนทุกระดับ
ยึดถือในการดํารงชีวิตและการปฏิบัติงานเพ่ือนําไปสู฽จุดหมายปลายทางสูงสุด คือประเทศชาติและ
ประชาชนอยู฽เย็นเป็นสุขแนวทางดังกล฽าวนี้มีขั้นตอนการดําเนินงานที่ตั้งอยู฽บนพ้ืนฐานของทางสาย
กลางที่คํานึงถึงหลักการสําคัญ คือความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ฾มกัน นอกจากนั้น
ยังอาศัยหลักการพ่ึงตนเอง การเสริมสร฾างคุณภาพคนให฾มีทั้งความรู฾และคุณธรรมควบคู฽กัน           
การรวมกลุ฽ม การสร฾างเครือข฽าย ตลอดจนความสมดุลและการพัฒนาที่ยั่งยืนอีกด฾วย คําว฽า เศรษฐกิจ
พอเพียงนั้น อาจเทียบเคียงได฾กับคําว฽า เศรษฐกิจทางสายกลาง เศรษฐกิจของความพอดี เศรษฐกิจ



๓๘ 
 

สมดุล เศรษฐกิจชาวพุทธ เศรษฐกิจพออยู฽พอกิน และเศรษฐกิจอย฽างมีสตินั่นเอง จุดเด฽นของการ
บริหารจัดการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงที่สําคัญ คือ๓๕ 

๑) มีพ้ืนฐานมาจากหลักธรรมของพระพุทธศาสนา และสอดคล฾องกับวิถีชีวิตดั้งเดิมของ
สังคมหรือชุมชนไทย 

๒) ชี้แนะแนวทางการปฏิบัติตน การดํารงชีวิต และการปฏิบัติงานของประชาชนและ
ชุมชนในทิศทางที่ควรจะเป็นเพ่ือให฾ประชาชนและชุมชนมีความสุขพ฾นจากปใญหาและวิกฤตต฽าง ๆ
อย฽างมั่นคงและยั่งยืน 

๓) เป็นแนวทางปฏิบัติที่เป็นระบบมีขั้นตอนและไม฽ได฾เจาะจงเฉพาะกลุ฽มเกษตรกรหรือ
เฉพาะด฾านเศรษฐกิจเท฽านั้น แต฽ครอบคลุมถึงประชาชนและชุมชนทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนที่
เกี่ยวข฾องกับด฾านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล฾อม 

๔) นําไปประยุกตแใช฾ได฾ในทุกชุมชนตลอดเวลา 
การบริหารจัดการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนเกี่ยวข฾องกับชุมชนอย฽างแยก

ไม฽ออก เห็นได฾จาก 
๑. เกี่ยวข฾องกับชุมชนทุกระดับ ไม฽ว฽าจะเป็นบุคคล ครอบครัว หมู฽บ฾าน ชุมชน สังคม

ประเทศหรือรัฐ และประชาคมโลก เป็นต฾น 
๒. มุ฽งพัฒนาหรือส฽งเสริมชุมชนหรือประชาชนในชุมชนให฾เป็นจุดศูนยแกลางของการ

พัฒนา 
๓. ให฾ความสําคัญกับการมีส฽วนรวมของประชาชนในชุมชน 
๔. ให฾ความสําคัญกับการพ่ึงตนเองของประชาชนในชุมชน ชุมชนอยู฽ได฾ด฾วยตนเองและ

ไม฽ต฾องพ่ึงพาพ่ึงพิงคนอ่ืนหรือชุมชนอ่ืน 
๕. เน฾นเศรษฐกิจของประชาชนในชุมชน 
๖. เน฾นเศรษฐกิจที่มุ฽งสร฾างชุมชนให฾เข฾มแข็งเพ่ือให฾มีชุมชนที่เข฾มแข็งเป็นพ้ืนฐานของ

เศรษฐกิจ 
๗. เน฾นการรวมกลุ฽มของประชาชนในชุมชน เช฽น กลุ฽มอาชีพเกษตรผสมผสาน กลุ฽ม

หัตถกรรม กลุ฽มแปรรูปอาหาร กลุ฽มธุรกิจชุมชน และกลุ฽มกองทุนชุมชน 
๘. ดําเนินการในรูปของเครือข฽ายชุมชนทุกระดับอย฽างเป็นระบบ โดยประสานงานและ

ร฽วมมือกับภาคธุรกิจ ภาคองคแกรพัฒนาเอกชน และภาครัฐในด฾านเงินทุน การตลาด การผลิตการ
บริหารจัดการ และข฾อมูลข฽าวสาร 

๙. ให฾ความสําคัญกับการผสมผสานหรือบูรณาการความเข฾มแข็งของชุมชนพร฾อมกันทุก
ด฾าน ไม฽ว฽าจะเป็นด฾านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม ตลอดจนวัฒนธรรม 

๑๐. เป็นการบริหารจัดการของชุมชนหรือประชาชนในชุมชนเองเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
แนวทางท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ฾าอยู฽หัวทรงมีพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสชี้แนะแนวทางการ
ดําเนินชีวิตแก฽ประชาชนไทยโดยตลอดมากกว฽า ๒๕ ปี ตั้งแต฽ก฽อนเกิดวิกฤตการณแทางเศรษฐกิจ และ
                                                           

๓๕ ธัญญารัตนแ นันติกา,“บทบาทของผู฾นําชุมชนต฽อโครงการตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงของหมู฽บ฾าน
เศรษฐกิจพอเพียง บ฾านปุาไผ฽ อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม฽”, การค้นคว้าแบบอิสระ รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต,
(บัณฑิตวิทยาลัย :มหาวิทยาลัยเชียงใหม฽, ๒๕๕๑). 



๓๙ 
 

ภายหลังได฾ทรงเน฾นย้ําแนวทางการแก฾ไขเพ่ือให฾รอดพ฾นสามารถดํารงอยู฽ได฾อย฽างมั่นคงและยั่งยืนภายใต฾
กระแสโลกาภิวัฒนแและการเปลี่ยนแปลงต฽าง ๆ แนวคิดการบริหารจัดการตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงจึงสามารถประยุกตแใช฾เป็นพ้ืนฐานของการพัฒนาประเทศชาติได฾ในทุกภาคการผลิต รวมทั้ง
เป็นแนวทางในการดํารงชีวิตและปฏิบัติงานของประชาชนไทยในทุกระดับทั้งในระดับบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน สังคมจนถึงระดับรัฐในทิศทางที่ต฾องการให฾การพัฒนาและการบริหารจัดการ
ประเทศดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ พระราชดํารัสเกี่ยวกับเศรษฐกิจ
เพียงนี้ พระองคแทานได฾ให฾ไว฾อย฽างครอบคลุม รวมทั้งทรงมีพระราชวินิจฉัยไว฾ด฾วยว฽าสาเหตุของวิกฤต
เศรษฐกิจเกิดจากความโลภเป็นหลัก ทําให฾เกิดความคิดและการกระทําที่เบียดเบียนและเดือดร฾อนกัน
ไปทั่ว หลักการสําคัญของการบริหารจัดการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนจากพระบรม
ราโชวาทและพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ฾าอยู฽หัว และจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห฽งชาติที่ผ฽านมา สามารถประมวลและสรุปสาระสําคัญเป็น๓๖ 

ประการที่ ๑ ความพอประมาณ หมายถึงการที่ประชาชนและชุมชนเน฾นการผลิตและ
บริโภคโดยยึดหลักทางสายกลาง ความพอเพียง และความพอดี ในเวลาเดียวกัน ก็ก฾าวให฾ทันโลกในยุค     
โลกาภิวัตนแด฾วย 

- ความพอประมาณในระดับบุคคล เช฽น เน฾นการผลิตการบริโภค และการดํารงชีวิต
อย฽างไม฽เดือนร฾อน มีความเป็นอยู฽อย฽างประมาณตน ตามฐานะตามอัตภาพ และไม฽หลงใหลไปตาม
กระแสของวัตถุนิยม มีอิสรภาพ เสรีภาพ ไม฽พันธนาการอยู฽กับสิ่งใด 

- ความพอประมาณในระดับชุมชน เช฽น เน฾นเศรษฐกิจพอเพียงแบบก฾าวหน฾าที่ส฽งเสริม
ให฾ชุมชนและเครือข฽ายสร฾างความร฽วมมือกับหน฽วยงานหรือองคแกรอ่ืน ๆในประเทศ เช฽นบริษัท ขนาด
ใหญ฽ ธนาคาร สถาบันวิจัย เป็นต฾น อันจะเป็นประโยชนแในการสืบทอดภูมิปใญญาของชุมชนเป็นการ
แลกเปลี่ยนความรู฾ เทคโนโลยี ประสบการณแ การแบ฽งปใน และการช฽วยเหลือกันหากพิจารณาความ
พอประมาณโดยแบ฽งเป็น ๖ ด฾าน คือ ด฾านจิตใจ สังคม วัฒนธรรมเศรษฐกิจ เทคโนโลยีตลอดจน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมจะเห็นได฾ว฽า 

๑. ความพอประมาณด฾านจิตใจ เน฾นจิตใจให฾ประชาชนในชุมชนรู฾จักพอ รู฾จักประมาณ
และพอใจในสิ่งที่มีอยู฽ ไม฽โลภ ไม฽เบียดเบียน ยึดมั่นในทางสายกลาง 

๒. ความพอประมาณด฾านสังคม มุ฽งให฾เกิดสังคมที่มีความสงบสุข ประชาชนมีเมตตา     
เ อ้ืออาทรช฽วยเหลือซึ่งกันและกัน สามัคคีร฽วมมือกันเพ่ือให฾ทุกคนอยู฽ร฽วมกันโดยปราศจาก           
การเบียดเบียนและเอารัดเอาเปรียบกันในชุมชน 

๓. ความพอประมาณด฾านวัฒนธรรม สนับสนุนให฾เกิดวัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตที่ประหยัด
อดออม มีชีวิตที่เรียบง฽าย ไม฽ฟูุงเฟูอ ฟุุมเฟือย ไม฽ตกเป็นทาสของอบายมุข วัตถุนิยม และบริโภคนิยม 

๔.  ความพอประมาณด฾านเศรษฐกิจ  สนับสนุนให฾ ระชาชนในชุมชนมีความ
ขยันหมั่นเพียรในการประกอบสัมมาอาชีพ พ่ึงตนเองได฾ พ฾นจากความยากจน มีรายได฾เพ่ิมพูนขึ้นและ
พ฾นจากการเป็นหนี้สิน 
                                                           

๓๖ธัญญารัตนแ นันติกา,“บทบาทของผู฾นําชุมชนต฽อโครงการตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงของหมู฽บ฾าน
เศรษฐกิจพอเพียง บ฾านปุาไผ฽ อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม฽”, การค้นคว้าแบบอิสระ รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต,
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม฽, ๒๕๕๑). 



๔๐ 
 

๕. ความพอประมาณด฾านเทคโนโลยี หมายถึงใช฾เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพของ
ตนเอง และชุมชน 

๖. ความพอประมาณด฾านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม หมายถึง  การไม฽
เบียดเบียนธรรมชาติจนเกินไป การอยู฽ร฽วมกับธรรมชาติ การใช฾ทรัพยากรธรรมชาติอย฽างพอดีใช฾อย฽าง
คุ฾มค฽าให฾เกิดประโยชนแสูงสุด พร฾อมกับการอนุรักษแและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมด฾วย 

ประการที่ ๒ ความมีเหตุผล หมายถึงการที่ประชาชนและชุมชนตัดสินใจและลงมือ
ปฏิบัติกิจกรรมต฽าง ๆ เกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้นจะต฾องเป็นไปอย฽างมีเหตุผล โดยพิจารณา
จากเหตุปใจจัยที่เก่ียวข฾อง และคํานึงถึงผลที่คาดว฽าจะเกิดข้ึนจากการกระทํานั้น อย฽างรอบคอบ 

ประการที่ ๓ การมีภูมิคุ฾มกัน หมายถึงการที่ประชาชนและชุมชนมีภูมิคุ฾มกันในตัวที่ ดี
พอสมควรในการเตรียมความพร฾อมรู฾เท฽าทันต฽อผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงต฽างๆ มีความ
ยืดหยุ฽นในการปรับตัว มีความเข฾มแข็ง มั่นคง และยั่งยืน 

ประการที่ ๔ การพ่ึงตนเอง หมายถึงประชาชนและชุมชนสนับสนุนระบบเศรษฐกิจของ
ชุมชนที่อยู฽ได฾ด฾วยตนเองไม฽ต฾องพ่ึงพาคนอ่ืนจนเกินความจําเป็นโดยเน฾นความสามารถของประชาชน
และชุมชนในการผลิตสินค฾าและบริการทุกชนิดเพื่อเลี้ยงประชาชนหรือชุมชนนั้นๆ ได฾โดยไม฽ต฾องพ่ึงพา
ปใจจัยต฽าง ๆ ที่ประชาชนหรือชุมชมไม฽ได฾เป็นเจ฾าของ 

- การพ่ึงตนเองในระดับบุคคล เช฽น ประชาชนในชุมชนมีการพึ่งตนเองมีจิตสํานึกที่ดีเพ่ือ
ตนเองชุมชนและประเทศชาติโดยรวม มีจิตใจเอ้ืออาทร ประนีประนอมและเห็นประโยชนแส฽วนรวม
เป็นที่ตั้ง 

- การพ่ึงตนเองในระดับชุมชน เช฽น แต฽ละชุมชนช฽วยเหลือเกื้อกูลกันเชื่อมโยงกันเป็น
เครือข฽ายชุมชนที่แข็งแรง เป็นอิสระ มีเกียรติและมีความภาคภูมิใจว฽ายืนได฾ด฾วยขาของตนเองหากจัด
แบ฽งเป็นการพ่ึงตนเองในด฾านต฽าง ๆ จะเห็นได฾ดังนี้ 

๑. ด฾านจิตใจ ทําตนให฾เป็นที่พ่ึงตนเอง มีจิตสํานึกที่ดี สร฾างสรรคแให฾ตนเองและชาติ
โดยรวม มีจิตใจเอ้ืออาทร ประนีประนอม เห็นประโยชนแส฽วนรวมเป็นที่ตั้ง 

๒. ด฾านสังคม แต฽ละชุมชนต฾องช฽วยเหลือเกื้อกูลกัน เชื่อมโยงเป็นเครือข฽ายชุมชนที่
แข็งแรงและเป็นอิสระ 

๓. ด฾านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม ประชาชนในชุมชนใช฾และจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมในชุมชนอย฽างฉลาด และหาหนทางเพ่ิมมูลค฽าโดยยึดหลักของ
ความยั่งยืน 

๔. ด฾านเทคโนโลยีเลือกใช฾เทคโนโลยีที่เฉพาะที่สอดคล฾องกับพ้ืนฐานของภูมิปใญญา
ชาวบ฾าน ความต฾องการและสภาพแวดล฾อมของชุมชน รวมทั้งควรพัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปใญญาของ
ชุมชนเอง 

๕. ด฾านเศรษฐกิจสนับสนุนระบบเศรษฐกิจของทุกชุมชนให฾ยึดหลักการ “ตนเป็นที่พ่ึง
แห฽งตน” โดยมุ฽งเน฾นการผลิตพืชผลให฾เพียงพอกับความต฾องการบริโภคในครัวเรือนเป็นอันดับแรก 
เมื่อเหลือจากการบริโภคแล฾ว จึงคํานึงถึงการผลิตเพ่ือการค฽าเป็นอันดับรองลงมา ผลผลิตส฽วนเกินที่
ออกสู฽ตลาดก็จะเป็นกําไรของประชาชนหรือชุมชน ในภาพการณแเช฽นนี้ประชาชนหรือแต฽ละชุมชนจะ



๔๑ 
 

กลายเป็นสถานะเป็นผู฾กําหนดหรือเป็นผู฾กระทําต฽อตลาดแทนที่ตลาดจะเป็นตัวกระทําหรือเป็น
ตัวกําหนดดังที่เคยเป็นอยู฽ ทั้งนี้จะต฾องมีการประหยัด ลดค฽าใช฾จ฽ายหรือลดรายจ฽าย ยึดหลักพออยู฽ 

พอกิน พอใช฾ และสร฾างสิ่งอุปโภคบริโภคในพ้ืนที่หรือชุมชนของตนเอง เช฽น ข฾าว น้ํา 
ปลา ไก฽ ไม฾ผลและพืชผักด฾วย 

ประการที่ ๕ การเสริมสร฾างคุณภาพคนให฾มีทั้งความรู฾และคุณธรรมควบคู฽กัน หมายถึง
การเสริมสร฾างคุณภาพของคนหรือประชาชนทางด฾านวัตถุและด฾านจิตใจ ด฾านวัตถุครอบคลุมถึงการ
ส฽งเสริมให฾คนมีความรู฾ มีวิชาการ มีความรอบรู฾ มีความรอบคอบ และมีความระมัดระวัง ส฽วนด฾าน
จิตใจ ครอบคุลมถึงการส฽งเสริมให฾คนมีคุณธรรม คือคิดและทําคุณงามความดีเป็นประจําเพ่ือผลประโย
ชนแของส฽วนรวม รวมทั้งส฽งเสริมให฾ละความชั่วและทําความดี ไม฽เบียดเบียน มีความรับผิดชอบ มี
ความซื่อสัตยแสุจริต มีความเพียร มีความอดทน มีความรอบคอบ มีความประหยัด มีความเมตตา มี
ความเอ้ืออาทร และมีความสามัคคี เพ่ือร฽วมแรงร฽วมใจกันประกอบอาชีพต฽าง ๆ ให฾บรรลุผลสําเร็จ
ประโยชนแที่เกิดขึ้น จึงมิได฾หมายถึงรายได฾เพียงอย฽างเดียว หากแต฽ยังรวมถึงประโยชนแในด฾านอ่ืน ๆ 
ด฾วย เช฽น การสร฾างความมั่นคงในสถาบันครอบครัว สถาบันชุมชน ความสามารถในการอนุรักษแและ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม การพัฒนากระบวนการเรียนรู฾ของชุมชนบน พ้ืนฐานของ
ภูมิปใญญาท฾องถิ่น รวมทั้งการรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของชุมชนไทยให฾คงอยู฽ตลอดไป 
การเสริมสร฾างคุณภาพคนที่เน฾นด฾านจิตใจโดยการละความชั่วและทําความดี เช฽น การปฏิบัติตนใน
แนวทางท่ีละความชั่วและทําความดี ไม฽ก฽อความชั่วให฾เป็นเครื่องทําลายตนเองและทําลายผู฾อ่ืนในเวลา
เดียวกัน ควรพยายามสร฾างความดีให฾แก฽ตัวเองอยู฽เสมอและการไม฽เบียดเบียน   เช฽น ละเลิกการ
แก฽งแย฽งและเบียดบังผลประโยชนแ รวมทั้งการแข฽งขันกันในทางการค฾าขายและประกอบอาชีพแบบต฽อ
สู฽กันรุนแรง โดยประชาชนและชุมชนควรประกอบอาชีพด฾วยความเป็นธรรมทั้งในเจตนาและการ
กระทํา 

ประการที่ ๖ การรวมกลุ฽ม หมายถึงการที่ประชาชนและชุมชนให฾ความสําคัญกับการ
รวมกลุ฽ม โดยประชาชนหรือองคแกรในชุมชนจะทําหน฾าที่เป็นผู฾ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจต฽าง ๆ ให฾
หลากหลาย ครอบคลุมทั้งการเกษตรแบบผสมผสาน หัตถกรรม การแปรรูปอาหาร การทําธุรกิจการ
ค฾าขาย และการท฽องเที่ยวระดับชุมชน เมื่อประชาชนหรือองคแกรในชุมชนได฾รับการพัฒนาให฾เข฾มแข็ง 
และมีเครือข฽ายที่กว฾างขวางมากขึ้นแล฾ว ประชาชนในชุมชนก็จะได฾รับการดูแลให฾มีรายได฾เพ่ิมขึ้น 
รวมทั้งได฾รับการแก฾ไขปใญหาในทุก ๆด฾าน เมื่อเป็นเช฽นนี้ เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศก็จะสามารถ
เติบโตไปได฾อย฽างมีเสถียรภาพ ซึ่งหมายความว฽า เศรษฐกิจสามารถขยายตัวไปพร฾อม ๆ กับสภาวการณแ
ด฾านการกระจายรายได฾ที่ดีข้ึนด฾วย 

ประการที่ ๗ การสร฾างเครือข฽าย หมายถึงประชาชนและชุมชนร฽วมมือกันสร฾างเครือข฽าย
อย฽างเป็นระบบที่เชื่อมโยงกันและร฽วมมือกันเพ่ือประโยชนแต฽อชุมชน เช฽น ในการสืบทอดภูมิปใญญา
แลกเปลี่ยนความรู฾ การบริหารจัดการ เทคโนโลยี และบทเรียนจากการพัฒนา ทําให฾เกิดเครือข฽าย
ชุมชนที่ยึดการบริหารจัดการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเชื่อมโยงกันด฾วยหลักไม฽เบียดเบียน
แบ฽งปใน และช฽วยเหลือซึ่งกันและกันได฾ในที่สุด การสร฾างเครือข฽ายอย฽างเป็นระบบนั้นควรจะมีความ
เชื่อมโยงกันของชุมชนทุกระดับ ตั้งแต฽ บุคคล ครอบครัว หมู฽บ฾าน ชุมชน สังคม ประเทศหรือรัฐและ
ประชาคมโลก 



๔๒ 
 

ประการที่ ๘ ความสมดุลและการพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึงการสนับสนุนให฾ประชาชน
และชุมชนยึดถือการพัฒนาอย฽างเป็นองคแรวม มีสมดุลระหว฽างกระแสการแข฽งขันจากโลกาภิวัฒนแและ
กระแสท฾องถิ่นนิยม มีความหลากหลายในโครงสร฾างการผลิต มีการใช฾ทุนที่มีอยู฽ในสังคมให฾มี
ประสิทธิภาพ เกิดประโยชนแสูงสุด ไม฽ทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม วัฒนธรรมภูมิปใญญา
และวิถีชีวิตของท฾องถิ่นท่ีดีงาม 

กล่าวโดยสรุปว่า การบริหารจัดการเป็นแนวทางท่ีสําคัญในการนําเอาปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงไปใช฾ในการเปลี่ยนแปลง พัฒนา หรือสร฾างความอยู฽เย็นเป็นสุขอย฽างมั่นคงและยั่งยืนให฾แก฽
ประชาชน ชุมชน มีส฽วนช฽วยปูองกันมิให฾ประชาชนในชุมชนถูกกลืนกินโดยกระแสโลกทุนนิยมที่แผ฽
ขยายและมีอิทธิพลไปทั่วโลก สร฾างและปูองกันจิตใจของประชาชนให฾เข฾มแข็งมั่นคงยั่งยืนและมี
กําลังใจเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะการยึดทางสายกลางที่รู฾จักพออย฽างมีสติและใช฾ปใญญาในการแก฾ปใญหา 

จากการเงื่อนไขความสําเร็จของการนําเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช฾ ที่นักวิชาการ
ต฽างๆที่ได฾แสดงทัศนะเอาไว฾ ผู฾วิจัยได฾สังเคราะหแเงื่อนไขความสําเร็จของการนําเอาปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงไปใช฾ ที่เก่ียวข฾องสามารถสรุปได฾ตามตารางท่ี ๒.๗  

 
ตารางท่ี ๒.๗ เงื่อนไขความสําเร็จของการนําเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช฾ 

นักวิชาการ 
เงื่อนไขความส าเร็จของการน าเอาปรัชญา                

เศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ 
ธัญญารัตนแ นันติกา,(๒๕๕๑,
หน้า ๖๐- ๖๔). 

๑. จุดเด฽นของการบริหารจัดการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงที่
สําคัญ คือ  
      ๑) มีพ้ืนฐานมาจากหลักธรรมของพระพุทธศาสนา และ
สอดคล฾องกับวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมหรือชุมชนไทย 
     ๒) ชี้แนะแนวทางการปฏิบัติตน การดํารงชีวิต และการ
ปฏิบัติงานของประชาชนและชุมชนในทิศทางที่ควรจะเป็นเพ่ือให฾
ประชาชนและชุมชนมีความสุขพ฾นจากปใญหาและวิกฤตต฽าง ๆอย฽าง
มั่นคงและยั่งยืน 
     ๓) เป็นแนวทางปฏิบัติที่เป็นระบบมีขั้นตอนและไม฽ได฾เจาะจง
เฉพาะกลุ฽ม เกษตรกรหรือเฉพาะด฾านเศรษฐกิจเท฽านั้น แต฽
ครอบคลุมถึงประชาชนและชุมชนทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจ
เอกชนที่เกี่ยวข฾องกับด฾านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล฾อม 
     ๔) นําไปประยุกตแใช฾ได฾ในทุกชุมชนตลอดเวลา 

ธัญญารัตนแ นันติกา,(๒๕๕๑,
หน้า ๑๐๑-๑๐๗) 

๒. หลักการสําคัญของการบริหารจัดการตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงในชุมชนจากพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจ฾าอยู฽หัว และจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห฽งชาติที่ผ฽านมา 

 
 



๔๓ 
 

๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับเทศบาล 
การจัดตั้งเทศบาล เริ่มปรากฏตั้งแต฽สมัยรัชกาลที่ ๖ ในรูปของธรรมนูญลักษณะ

ปกครองคณะนครธรรมาภิบาล พ.ศ. ๒๔๖๑ โดยใช฾กับเมืองจาลอง “ดุสิตธานี” ต฽อมาได฾มีการตรา
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๗๖ ซึ่งถือว฽าเป็นกฎหมายการปกครองท฾องถิ่นฉบับแรกโดยมี
จุดมุ฽งหมายที่สําคัญ  ๒ ประการ คือ ประการแรก ประสิทธิภาพในการจัดบริการสาธารณะ ประการที่
สอง เป็นสถาบันการสอนการปกครองระบอบประชาธิปไตยเทศบาลจัดเป็นองคแกรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่นอีกรูปแบบหนึ่งซึ่งมีการจัดตั้งมาตั้งแต฽ พ.ศ. ๒๔๗๖ การจัดตั้งเทศบาลกระทาโดยพระราช
กฤษฎีกาและมีการแบ฽งเทศบาล ออกเป็น ๓ ประเภท แต฽ละประเภทมีเง่ือนไขการจัดตั้ง ดังนี้๓๗ 

๑. เทศบาลตําบล ใช฾เกณฑแรายได฾เป็นตัวกําหนดคือ พ้ืนที่ใดจะจัดตั้งเทศบาลตําบล
จะต฾องมีรายได฾ไม฽ต่ํากว฽า ๑๒ ล฾านบาท (ไม฽รวมเงินอุดหนุน) ประชากร ๗,๐๐๐ คนขึ้นไปอยู฽กัน
หนาแน฽น ไม฽ต่ํากว฽า ๑,๕๐๐ คนต฽อ ๑ ตารางกิโลเมตร 

๒. เทศบาลเมือง คือท฾องถิ่นที่เป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัด หรือท฾องถิ่นที่มีประชากร 
๑๐,๐๐๐ คนข้ึนไป อยู฽กันหนาแน฽นไม฽ต่ํากว฽า ๓,๐๐๐ คนต฽อ ๑ ตารางกิโลเมตร 

๓. เทศบาลนคร คือ ท฾องถิ่นที่มีประชากรตั้งแต฽ ๕๐,๐๐๐ คนขึ้นไป อยู฽หนาแน฽นไม฽ต่ํา
กว฽า ๓,๐๐๐ คนต฽อ ๑ ตารางกิโลเมตร 

เทศบาล หรือ “การปกครองส฽วนท฾องถิ่น” หมายถึง หน฽วยงานการปกครองที่มีหน฾าที่
รับผิดชอบเกี่ยวข฾องกับการบริการประชาชนในเขตพ้ืนที่หนึ่งๆ โดยเฉพาะ และหน฽วยงานการปกครอง
ส฽วนท฾องถิ่นนี้จัดตั้งขึ้นและจะอยู฽ในความดูแลของรัฐ๓๘ ซึ่งการปกครองส฽วนท฾องถิ่นเป็นระบอบการ
ปกครองที่สืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จึงเกิดองคแการทํา
หน฾าที่ปกครองท฾องถิ่นโดยคนในท฾องถิ่นนั้น ๆ องคแการนี้ถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาลแต฽ก็มีอํานาจ
ในการกําหนดนโยบายและควบคุมให฾มีการปฏิบัติให฾เป็นไปตามนโยบายของตนเอง๓๙ ซึ่งเทศบาลนั้น
ถือได฾ว฽าเป็นองคแการปกครองส฽วนท฾องถิ่นอีกรูปแบบหนึ่ง เป็นราชการที่จัดอยู฽ในระเบียบบริหาร
ราชการส฽วนท฾องถิ่น ซึ่งเกิดจากอํานาจทางการปกครองจากส฽วนกลางให฾ประชาชนมีส฽วนรวมในการ
ปกครองกันเอง เป็นองคแการปกครองส฽วนท฾องถิ่นท่ีจัดแบบเต็มรูปที่สมบูรณแมากที่สุดมีระดับความเป็น
ประชาธิปไตย มากกว฽าองคแการปกครองส฽วนท฾องถิ่นอ่ืน ๆ เป็นการจําลองรูปแบบการปกครองของ
ประเทศ ระบบรัฐสภาเป็นการปกครองส฽วนท฾องถิ่นที่รู฾จักของคนทั่วไป เทศจะตั้งอยู฽ในท฾องถิ่นที่มี
ความเจริญมีประชากรมากโดยทั่วไปเทศบาลเมืองจะเป็นที่ตั้งของศาลากลางจังหวัด๔๐ 

                                                           
๓๗

 สนิท จรอนันตแ, ความเข้าใจเร่ืองการปกครองส่วนท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันนโยบาย
ศึกษา, ๒๕๕๐), หน฾า ๒๙. 

๓๘ โกวิทยแ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย หลักการและมิติใหม่ในอนาคต , พิมพแครั้งที่ ๔, 
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแวิญโูชน, ๒๕๔๖), หน฾า ๑๕. 

๓๙ประทาน คงฤทธิ์ ศึกษากร , ทฤษฎีการปกครองท้องถิ่น ,(กรุ ง เทพมหานคร  :                      
คณะรัฐประศาสนศาสตรแ สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตรแ, ๒๕๕๒), หน฾า ๒. 

๔๐เฉลิมพล แก฾วแกมเมือง ,“อาคารสํ านักงานเทศบาลนครศรีอยุธยา”,วิทยานิพนธ์ รัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปกร, ๒๕๕๑). 



๔๔ 
 

เทศบาล ถือได฾ว฽าเป็นหน฽วยงานการปกครองในระดับท฾องถิ่นที่เก฽าแก฽คุ฾นเคย และเป็น
รากฐานสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อีกทั้งยังเป็นรูปแบบหนึ่งของการปกครอง
ท฾องถิ่นท่ีกระจายอํานาจเห็นได฾จากรัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทยหลายฉบับ เช฽น ฉบับปี ๒๕๔๐ 
และฉบับปี ๒๕๕๐ ได฾บัญญัติให฾รัฐต฾องกระจายอํานาจให฾ท฾องถิ่นโดยเปิดโอกาสให฾ราษฎรแเข฾ามามีส฽วน
ร฽วมในการบริหารงานท฾องถิ่นของตนเอง อันเป็นการพัฒนาพ้ืนฐานของการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตย เทศบาลยังแบ฽งเป็น เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล โดยในพ้ืนที่นี้นา
เทศบาลตําบล ๒ แห฽ง มาศึกษาเปรียบเทียบ เทศบาลมีอํานาจหน฾าที่ที่ต฾องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๕๐ เช฽น รักษาความเรียบร฾อยของประชาชน บํารุงศิลปะจารีตประเพณี 
ภูมิปใญญาท฾องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท฾องถิ่น รวมทั้งมีอํานาจในการบริหารจัดการหรือ
ปฏิบัติงาน ให฾บริการพัฒนาเทศบาลทั้งในด฾านเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือแก฾ไขปใญหาความเดือดร฾อน 
และตอบสนองความต฾องการของประชาชนในท฾องถิ่นอย฽างแท฾จริง๔๑ 

สรุปได้ว่า เทศบาล คือ องคแการปกครองส฽วนท฾องถิ่นอันเป็นอีกรูปแบบหนึ่งของการ
บริหารกิจการบ฾านเมืองของรัฐบาล ที่เกิดจากอํานาจการปกครองของรัฐบาลมีการกระจายอํานาจให฾
ท฾องถิ่นโดยเปิดโอกาสให฾ราษฎรแเข฾ามามีส฽วนร฽วมในการบริหารงานท฾องถิ่นของตนเอง เช฽น รักษาความ
เรียบร฾อยของประชาชน บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปใญญาท฾องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท฾องถิ่น อันเป็นรากฐานสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งมีอํานาจในการบริหาร
จัดการหรือปฏิบัติงานให฾บริการประชาชน และตอบสนองความต฾องการของประชาชนในท฾องถิ่นนั้น ๆ 
ให฾มีความสงบสุขและทั่วถึง 

จากแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับเทศบาล ที่นักวิชาการต฽างๆที่ได฾แสดงทัศนะเอาไว฾ ผู฾วิจัยได฾
สังเคราะหแแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับเทศบาล หลักท่ีเกี่ยวข฾องสามารถสรุปได฾ตามตารางท่ี ๒.๘  

 
ตารางท่ี ๒.๘ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับเทศบาล 

นักวิชาการ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับเทศบาล 
สนิท จรอนันตแ,(๒๕๕๐, หน฾า 
๒๙). 

๑. กฎหมายการปกครองท฾องถิ่นฉบับแรกโดยมีจุดมุ฽งหมายที่สําคัญ 
๒ ประการ คือ ประการแรก ประสิทธิภาพในการจัดบริการ
สาธารณะ ประการที่สอง เป็นสถาบันการสอนการปกครองระบอบ 

สนิท จรอนันตแ,(๒๕๕๐, หน฾า 
๒๙).  

ประชาธิปไตยเทศบาลจัดเป็นองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น 

  โกวิทยแ  พวงงาม ,(๒๕๔๖, 
หน฾า ๑๕). 

๒. “การปกครองส฽วนท฾องถิ่น” หมายถึง หน฽วยงานการปกครองที่มี
หน฾าที่รับผิดชอบเกี่ยวข฾องกับการบริการประชาชนในเขตพ้ืนที่
หนึ่งๆ โดยเฉพาะ และหน฽วยงานการปกครองส฽วนท฾องถิ่นนี้จัดตั้ง 
ขึ้นและจะอยู฽ในความดูแลของรัฐ 

ประทาน คงฤทธิ์ ศึ กษากร , ๓. องคแการทําหน฾าที่ปกครองท฾องถิ่นโดยคนในท฾องถิ่นนั้น ๆ 
                                                           

๔๑สุนันทา กาหยี,“การเปรียบเทียบความพร฾อมในการบริหารจัดการระหว฽างเทศบาลตําบลห฾วยยอด
กับเทศบาลตําบลนาวง ในอําเภอห฾วยยอด จังหวัดตรัง”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๓). 



๔๕ 
 

นักวิชาการ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับเทศบาล 
(๒๕๕๒, หน฾า ๒). องคแการนี้ถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาลแต฽ก็มีอํานาจในการ

กําหนดนโยบายและควบคุมให฾มีการปฏิบัติให฾เป็นไปตามนโยบาย
ของตนเอง 

เฉลิมพล แก฾วแกมเมือง,๒๕๕๑. ๔. องคแการปกครองส฽วนท฾องถิ่นท่ีจัดแบบเต็มรูปที่สมบูรณแมากที่สุด
มีระดับความเป็นประชาธิปไตย มากกว฽าองคแการปกครองส฽ วน
ท฾องถิ่นอ่ืน ๆ เป็นการจําลองรูปแบบการปกครองของประเทศ 
ระบบรัฐสภาเป็นการปกครองส฽วนท฾องถิ่นที่รู฾จักของคนทั่วไป     
ประเทศจะตั้งอยู฽ในท฾องถิ่นที่มีความเจริญมีประชากรมากโดยทั่วไป
เทศบาลเมืองจะเป็นที่ตั้งของศาลากลางจังหวัด 

สุนันทา กาหยี,๒๕๕๓ ๕. การบริหารจัดการหรือปฏิบัติงาน ให฾บริการพัฒนาเทศบาลทั้ง
ในด฾านเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือแก฾ไขปใญหาความเดือดร฾อน และ
ตอบสนองความต฾องการของประชาชนในท฾องถิ่นอย฽างแท฾จริง 

  
  ๒.๒.๒ อ านาจหน้าที่ของเทศบาลเมือง 
เทศบาลมีฐานะเป็นนิติบุคคล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๕๒, 

มาตรา ๕๓, และมาตรา ๕๔ และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให฾แก฽
องคแการปกครองท฾องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ได฾บัญญัติอํานาจหน฾าที่ของเทศบาลเมืองมีหน฾าที่ ที่ต฾องทําใน
เขตเทศบาล ดังนี้๔๒ 

มาตรา ๕๒ สภาเทศบาลเมืองมีสมาชิกสิบแปดคนและให฾คณะเทศมนตรีประกอบด฾วย
นายกเทศมนตรีกับเทศมนตรีอ่ืนอีกสองคน ในกรณีที่เทศบาลเมืองแห฽งใด มีรายได฾จัดเก็บตั้งแต฽ยี่สิบ
ล฾านบาทข้ึนไปก็ให฾มีเทศมนตรีเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน 

มาตรา ๕๓ ภายใต฾บังคับแห฽งกฎหมายเทศบาลเมือง มีหน฾าที่ต฾องทาในเขตเทศบาล 
ดังนี้ 

          ๑. รักษาความสงบเรียบร฾อยของประชาชน 
          ๒. ให฾มีการบํารุงทางบกและทางน้ํา 
          ๓. รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งการกําจัด

ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
          ๔. ปูองกันและระงับโรคติดต฽อ 
          ๕. ให฾มีเครื่องใช฾ในการดับเพลิง 
          ๖. ให฾ราษฎรได฾มีการศึกษาอบรม 

                                                           
๔๒กองราชการส฽วนตําบล สํานักบริหารราชการส฽วนท฾องถิ่น, กรมการปกครอง, (กรุงเทพมหานคร:        

โรงพิมพแอาสารักษาดินแดน, ๒๕๔๒), หน฾า ๑๔๙ - ๑๕๑. 



๔๖ 
 

          ๗. หน฾าที่อ่ืน ๆ ซึ่งคาสั่งกระทรวงมหาดไทยหรือกฎหมายบัญญัติให฾เป็นหน฾าที่
ของเทศบาลมาตรา ๕๔ ภายใต฾บังคับแห฽งกฎหมาย เทศบาลอาจจัดกิจการใด ๆ ในเขตเทศบาล 
ดังต฽อไปนี้ 

           ๑. ให฾มีน้ําสะอาดหรือประปา 
           ๒. ให฾มีโรงฆ฽าสัตวแ 
           ๓. ให฾มตีลาด ท฽าเทียบเรือหรือท฽าข฾าม 
           ๔. ให฾มีสุสานและฌาปนสถาน 
           ๕. บํารุงและส฽งเสริมการทามาหากินของราษฎรแ 
           ๖. ให฾มีและบํารุงสถานที่ทาการพิทักษแรักษาคนไข฾ 
          ๗. ให฾มีและบํารุงการไฟฟูาหรือแสงสว฽างโดยวิธีอ่ืน 
          ๘. ให฾มีและบํารุงทางระบายน้ํา 
          ๙. ให฾มีเทศพาณิชยแ 
ทั้งนี้การดาเนินงานดังกล฽าวเทศบาลมีอํานาจตราเทศบัญญัติโดยไม฽ขัดหรือแย฾งต฽อ

บทบัญญัติ แห฽งกฎหมายในกรณีต฽อไปนี้ 
๑. เพ่ือปฏิบัติการให฾เป็นไปตามหน฾าที่ของเทศบาลที่กําหนดไว฾ในพระราชบัญญัตินี้ 
๒. เมื่อมีกฎหมายบัญญัติให฾เทศบาลตราเทศบัญญัติหรือให฾อํานาจตราเทศบัญญัติในเทศ

บัญญัตินั้น จะกําหนดโทษปรับผู฾ละเมิดเทศบัญญัติไว฾ด฾วยก็ได฾ แต฽ห฾ามมิให฾กําหนดเกินกว฽าหนึ่งพันบาท 
นอกจากนี้อํานาจหน฾าที่ของเทศบาลเมืองดังกล฽าว ไม฽เป็นการตัดอํานาจหน฾าที่ของ

กระทรวง ทบวง กรม หรือองคแการหรือหน฽วยงานของรัฐในอันที่จะดาเนินกิจการใด ๆ เพ่ือประโยชนแ
ของประชาชน ในเทศบาล แต฽ต฾องแจ฾งให฾เทศบาลทราบล฽วงหน฾าตามสมควรในกรณีนี้หากเทศบาลมี
ความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินกิจการดังกล฽าวให฾กระทรวง ทบวง กรม หรือองคแการ หรือหน฽วยงานของ
รัฐ นําความเห็นชอบของเทศบาลไปประกอบการพิจารณาดาเนินการนั้นด฾วย 

รายได้และค่าใช้จ่ายของเทศบาล 
การที่เทศบาลจะสามารถดําเนินการต฽าง ๆ ได฾ตามที่กฎหมายกําหนดไว฾จาเป็นอย฽างยิ่งที่

จะต฾องมีรายได฾เป็นของตนเองในการดาเนินงานของเทศบาล การจัดเก็บรายได฾และการใช฾จ฽ายจะถูก
ควบคุมกําหนดโดยตรงจากรัฐบาล โดยรัฐบาลจะกําหนดเป็นกฎหมายว฽าจะมีรายได฾กี่ประเภท มี
อะไรบ฾าง และจะได฾มาอย฽างไรบ฾าง เช฽น ภาษีอากร ค฽าธรรมเนียม ค฽าใบอนุญาต ฯลฯ และอัตราในการ
จัดเก็บภาษี รวมทั้งการแบ฽งสรรรายได฾ประเภทภาษีให฾แก฽เทศบาลส฽วนกลางก็เป็นผู฾กําหนดอีกด฾วย 

เมื่อเทศบาลมีรายได฾แล฾ว ก็จํา เป็นจะต฾องกําหนดแนวทางในการใช฾จ฽ายในรูป            
เทศบัญญัติงบประมาณประจาปีโดยผ฽านความเห็นชอบจากสภาเทศบาลเสียก฽อน และการตรวจสอบ
บัญชีจะเป็นการควบคุมสุดท฾ายเพื่อตรวจสอบความถูกต฾อง 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ได฾บัญญัติรายได฾ในอันที่จะได฾รับและค฽าใช฾จ฽าย
ของเทศบาลไว฾ดังต฽อไปนี้ 

มาตรา ๖๖ เทศบาลอาจมีรายได฾ ดังต฽อไปนี้ 
      ๑. ภาษีอากรตามแต฽จะกฎหมายกําหนดไว฾ 
      ๒. ค฽าธรรมเนียม ค฽าใบอนุญาต และค฽าปรับ ตามแต฽จะมีกฎหมายกําหนดไว฾ 



๔๗ 
 

      ๓. รายได฾จากทรัพยแสินของเทศบาล 
      ๔. รายได฾จากสาธารณูปโภคและเทศพาณิชยแ 
      ๕. พันธบัตร หรือเงินกู฾ ตามแต฽จะมีกฎหมายกําหนดไว฾ 
      ๖. เงินกู฾จากกระทรวง ทบวง กรม องคแการ หรือนิติบุคคลต฽าง ๆ 
      ๗. เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือองคแการบริหารส฽วนจังหวัด 
      ๘. เงินและทรัพยแสินอย฽างอ่ืนที่มีผู฾อุทิศให฾ 
      ๙. รายได฾อ่ืนใดตามแต฽จะมีกฎหมายกําหนดไว฾ 
มาตรา ๖๗ เทศบาลอาจมีรายจ฽าย ดังต฽อไปนี้ 
การจ฽ายเงินตามมาตรา ๖๗ (๘) และการจ฽ายเงินเพื่อการลงทุนเทศบาลจะกระทําได฾เมื่อ

ได฾รับความเห็นชอบจากสภาเทศบาลและผู฾ว฽าราชการจังหวัดอนุมัติการจ฽ายเงินตามมาตรา ๖๗ (๙) ถ฾า
เป็นการชําระหนี้เงินกู฾เมื่อกําหนดชาระเทศบาลจะต฾องชาระเงินกู฾นั้นจากทรัพยแสินของเทศบาลไม฽ว฽า
จะตั้งงบประมาณรายจ฽ายประเภทนี้ไว฾หรือไม฽ 

มาตรา ๖๘ การจ฽ายเงินค฽าปุวยการให฾แก฽นายกเทศมนตรี และรองนายกเทศมนตรีให฾
เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว฽าด฾วยระเบียบพนักงานเทศบาล การจ฽ายเงินค฽าปุวยแก฽ประธานสภา    
รองประธานสภา สมาชิกสภาเทศบาล และ การจ฽ายค฽าเบี้ยประชุมให฾แก฽คณะกรรมการที่สภาเทศบาล
แต฽งตั้งข้ึนให฾เป็นไปตามข฾อบังคับซึ่งกระทรวงมหาดไทยกําหนดตามฐานะของเทศบาล 

    ๒.๒.๓ ลักษณะโครงสร้างสภาเทศบาลและฝ่ายบริหาร 
สภาเทศบาลประกอบด฾วยสมาชิกสภาเทศบาล ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก

ประชาชน ตามกฎหมายว฽าด฾วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท฾องถิ่นหรือผู฾บริหารท฾องถิ่น ตามจํานวน
ดังนี้๔๓ 

     ๑. สภาเทศบาลตําบล ประกอบด฾วยสมาชิกจานวน ๑๒ คน 
     ๒. สภาเทศบาลเมือง ประกอบด฾วยสมาชิกจานวน ๑๘ คน 
     ๓. สภาเทศบาลนคร ประกอบด฾วยสมาชิกจานวน ๒๔ คน 
นายกเทศมนตรี มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว฽าด฾วยการ

เลือกตั้ง สมาชิกสภาท฾องถิ่นหรือผู฾บริหารท฾องถิ่น นายกเทศมนตรีดารงตําแหน฽งนับตั้งแต฽วันเลือกตั้ง
และมีระยะ เวลาดํารงตําแหน฽งคราวละ ๔ ปีนับแต฽วันเลือกตั้ง แต฽จะดํารงตําแหน฽งติดต฽อกันเกิน ๒ 
วาระไม฽ได฾ ในกรณีที่นายกเทศมนตรีดารงตําแหน฽งไม฽ครบระยะเวลา ๔ ปีก็ให฾ถือว฽าเป็น ๑ วาระและ
เมื่อได฾ดํารงตําแหน฽ง ๒ วาระติดต฽อกันแล฾วจะดํารงตําแหน฽งได฾อีก เมื่อพ฾นระยะเวลา ๔ ปีนับแต฽วันพ฾น
จากตําแหน฽ง นายกเทศมนตรีอาจแต฽งตั้งรองนายกเทศมนตรีซึ่งมิใช฽สมาชิกสภาเทศบาลเป็นผู฾
ช฽วยเหลือในการบริหาร ราชการของเทศบาลตามที่นายกเทศมนตรีมอบหมายได฾ตามหลักเกณฑแ
ดังต฽อไปนี้ 

     ๑. เทศบาลตําบลให฾แต฽งตั้งรองนายกเทศมนตรีได฾ไม฽เกิน ๒ คน 
     ๒. เทศบาลเมืองให฾แต฽งตั้งรองนายกเทศมนตรีได฾ไม฽เกิน ๓ คน 
     ๓. เทศบาลนครให฾แต฽งตั้งรองนายกเทศมนตรีได฾ไม฽เกิน ๔ คน 

                                                           
๔๓ โกวิทยแ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: สานักพิมพแวิญโูชน, ๒๕๔๘), หน฾า 

๑๗๗. 



๔๘ 
 

นายกเทศมนตรีอาจแต฽งตั้งที่ปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรีซึ่ง
มิใช฽สมาชิกสภาเทศบาลได฾โดยในกรณีเทศบาลตําบลให฾แต฽งตั้งได฾จํานวนรวมกันไม฽เกิน ๒ คน เทศบาล
เมือง ให฾แต฽งตั้งได฾จํานวนรวมกันไม฽เกิน ๓ คน และเทศบาลนครให฾แต฽งตั้งได฾จานวนรวมกันได฾ไม฽เกิน 
๕ คน ส฽วนงานของเทศบาล ส฽วนงานของเทศบาลประกอบด฾วยหน฽วยงานหลัก ๖ ส฽วน ดังนี้๔๔ 

๑. สํานักงานปลัดเทศบาล มีหน฾าที่ดําเนินกิจการให฾เป็นไปตามกฎระเบียบแบบแผน
นโยบายของเทศบาล เป็นเลขานุการของสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรีเกี่ยวกับงานสารบรรณ    
งานธุรการ งานประชาสัมพันธแ งานนิติการ งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานทะเบียน 
ตลอดจนงานอื่น ๆ ที่มิได฾กําหนดไว฾เป็นงานใดโดยเฉพาะ เช฽น สถานธนานุบาล 

๒. ส฽วนการคลัง มีหน฾าที่เกี่ยวกับการเงินและการบัญชี การจัดเก็บภาษีต฽าง ๆ เช฽น ภาษี
โรงเรือนและที่ดิน ภาษีปูาย งานจัดทางบประมาณ งานผลประโยชนแของเทศบาล ควบคุมดูแลพัสดุ
และทรัพยแสินของเทศบาล 

๓. ส฽วนสาธารณสุข มีหน฾าที่แนะนําช฽วยเหลือด฾านการเจ็บปุวยของประชาชน          
การปูองกันและระงับโรคติดต฽อ การสุขาภิบาล การรักษาความสะอาด งานสัตวแแพทยแ ตลาด
สาธารณะ สุสาน ฌาปนสถานสาธารณะ และงานด฾านสาธารณสุข ตลอดจนควบคุมการประกอบ
อาชีพที่เกี่ยวสุขภาพอนามัยของประชาชน เช฽น การแต฽งผม การจําหน฽วยอาหาร ซึ่งรวมทั้งงาน
สาธารณสุขอ่ืน ๆ ให฾เป็นไปตามกฎหมายหรืองานที่ได฾รับมอบหมาย 

๔. ส฽วนช฽าง มีหน฾าที่ดาเนินการเกี่ยวกับงานโยธา งานบํารุงรักษาทางบก ทางระบายน้ํา 
สวนสาธารณะ งานสํารวจแบบแผน งานสถาปใตยกรรม ผังเมือง งานสาธารณูปโภค งานเกี่ยวกับ
ไฟฟูา และงานควบคุมการก฽อสร฾างอาคาร เพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร฾อยของบ฾านเมือง 

๕. ส฽วนการประปา มีหน฾าที่ดําเนินการเกี่ยวกับการให฾บริการและจําหน฽วยน้ําสะอาด
ตลอดจนจัดเก็บขยะผลประโยชนแในการนี้ 

๖. ส฽วนการศึกษา มีหน฾าที่ดําเนินการด฾านการศึกษาระดับประถมศึกษาของเทศบาล 
งานการสอน การนิเทศ การศึกษา งานสวัสดิการสังคม และนันทนาการ ตลอดจนการปฏิบัติงาน    
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข฾อง 

    ๒.๒.๔ บทบาทขององค์การบริหารส่วนเทศบาลต าบล ในการขับเคลื่อนปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

การสร฾างความเข฾มแข็งให฾กับชุมชนถือเป็นแนวทางหนึ่งในการพัฒนาประเทศตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ ปใญหาสําคัญในการส฽งเสริมและพัฒนาที่นอกเหนือจากการ
ทําอย฽างไรให฾ชุมชนมีความเข฾มแข็งคือทําอย฽างไรกลุ฽มชุมชนจึงจะดํารงอยู฽ได฾อย฽างยั่งยืนซึ่งสอดคล฾อง
กับแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในปี พ.ศ.๒๕๕๓ กรมส฽งเสริมการปกครองท฾องถิ่น ได฾จัดทํา
แนวทางการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู฽การพัฒนาชุมชนท฾องถิ่น ตามหนังสือกรมส฽งเสริมการ
ปกครองท฾องถิ่นที่ มท ๐๘๙๑.๔/ว ๑๖๕๙ ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๓ เรื่อง การส฽งเสริมบทบาท

                                                           
๔๔

 สนิท จรอนันตแ, ความเข้าใจเร่ืองการปกครองส่วนท้องถิ่น, พิมพแครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: 
สถาบันนโยบายการศึกษา, ๒๕๔๙), หน฾า ๓๒ - ๓๔. 

 



๔๙ 
 

การมีส฽วนร฽วมของภาคประชาชนในการบริหารงานขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง มีสาระสําคัญประกอบด฾วยการดําเนินงานขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น ดังนี้๔๕ 

บาทของประชาชนในการขับเคลื่อนการประยุกตแใช฾ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือ
ขับเคลื่อนสู฽รูปธรรมการปฏิบัติ 

๒. ให฾มีการส฽งเสริมการประยุกตแใช฾หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน ๓ ระดับ ทั้งใน
ระดับครัวเรือน ชุมชน และระดับองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น 

   ๒.๑ ระดับองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น เป็นการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไป
ใช฾ในการบริหารองคแกร เพ่ือทําให฾เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการจัดบริการสาธารณะและ
ส฽งเสริมการพัฒนาหมู฽บ฾าน ชุมชนโดยมีแนวทาง ดังนี้ 

     ๑) กําหนดการใช฾เศรษฐกิจพอเพียงในวิสัยทัศนแของท฾องถิ่น 
     ๒) การสร฾างความรู฾ความเข฾าใจหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแก฽ฝุายบริหาร 

ฝุายสภา ข฾าราชการ และพนักงานองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น ทําให฾เกิดกระบวนการที่ เรียกว฽า
ระเบิดจากข฾างใน ทําส฽วนย฽อย ๆ ขององคแกรให฾เป็นตัวอย฽าง ด฾วยกระบวนการอบรมให฾ความรู฾การจัด
วงสนทนาให฾เกิดการแลกเปลี่ยนทางความคิด การจัดให฾มีกิจกรรมตัวอย฽าง เช฽น การประหยัดพลังงาน 

     ๓) นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวทางในการพัฒนาท฾องถิ่น 
     ๔) นําหลักการทรงงานมาเป็นแนวทางการบริหารงานในทุกระดับ 
     ๕)แผนพัฒนาท฾องถิ่น มีการกําหนดกิจกรรมการส฽งเสริมการนําหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงสู฽การพัฒนาชุมชนท฾องถิ่น 
     ๖) การสร฾างระบบเครือข฽ายการทํางาน ทั้งเครือข฽ายภายในและภายนอก 
          ๑. การสร฾างเครือข฽ายการทํางานภายในสํานักงาน ปรับระบบวิธีการทํางานที่

ทําให฾เกิดภาคกินที่เชื่อมโยงกัน มีการถ฽ายทอดการเรียนรู฾งาน ระเบียบ วิธีปฏิบัติระหว฽างหน฽วยงาน
ภายใน การเพ่ิมช฽องทางการสื่อสารของงานที่ปฏิบัติ และกิจกรรมที่สร฾างให฾เกิดการทํางานร฽วมกัน 
เพ่ือให฾ผลของงานมีความถูกต฾อง รวดเร็ว และสามารถทํางานทดแทนกันได฾ในยามจําเป็น 

          ๒. การสร฾างเครือข฽ายการทํางานร฽วมกับตําบล หมู฽บ฾าน ชุมชน 
- ให฾ความสําคัญกับการเปิดช฽องทางให฾ภาคประชาชนแสดงความคิดเห็นและมีส฽วนร฽วม

ในการตัดสินใจ และร฽วมการดําเนินกิจกรรมขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น 
- สนับสนุนการมีผู฾นํา กลุ฽มองคแกรที่หลากหลาย และใช฾กลไกผู฾นําหมู฽บ฾าน ชุมชน ทั้งที่

เป็นทางการและไม฽เป็นทางการ กลุ฽มองคแกรต฽าง ๆ ในพ้ืนที่ เป็นกลไกการเชื่อมต฽อการทํางานระหว฽าง
องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นกับตําบล หมู฽บ฾าน ชุมชน 

         ๓. การสร฾างเครือข฽ายการทํางานร฽วมกับหน฽วยงานหรือองคแกรภายนอก โดย
อาศัยประสบการณแ องคแความรู฾ ทรัพยากร จากหน฽วยงานภายนอกมาเสริมการทํางานขององคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่น เช฽น สถาบันการศึกษา ศูนยแพัฒนาตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
                                                           

๔๕ กรมส฽งเสริมการปกครองท฾องถิ่น, “ทิศทางการด าเนินงานขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
สู่การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น”, [ออนไลนแ] แหล฽งข฾อมูลที่มา, http://www .dla.go.th/ upload/ ebook/cp;I,m 
2011/12/1163_4495.pdf [ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐] 



๕๐ 
 

         ๒.๒ ระดับชุมชน ให฾ความสําคัญกับการส฽งเสริมและสร฾างความเข฾มแข็งให฾กับ
หมู฽บ฾านชุมชน 

     ๒.๒.๑ ส฽งเสริมการรวมกลุ฽มพัฒนาที่หลากหลาย และพัฒนาความรู฾ความสามารถ
ของผู฾นําหมู฽บ฾าน ชุมชน ให฾มีความเข฾าใจหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

     ๒.๒.๒ ส฽งเสริมให฾ชุมชนมีการจัดทําแผนชุมชนด฾วยการมีส฽วนร฽วมของประชาชน
และมีการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช฾ 

     ๒.๒.๓ ส฽งเสริมให฾ชุมชนมีระบบการออมทรัพยแ และสวัสดิการชุมชน 
     ๒.๒.๔ ส฽งเสริมให฾ชุมชนมีกิจกรรมที่นําไปสู฽ความสามัคคี 
     ๒.๓ ระดับครัวเรือน กําหนดแนวทางการพัฒนาเพ่ือให฾ครัวเรือนมีภูมิคุ฾มกันในการ

ดํารงชีวิต 
     ๒.๓.๑ มีกิจกรรมส฽งเสริมการลดรายจ฽าย เช฽น การปลูกผักสวนครัวรั้วกินได฾ การลด 

ละ เลิกอบายมุข หรือมีการผลิตของใช฾ในชีวิตประจําวันเพ่ือทดแทนการซื้อจากภายนอก 
     ๒.๓.๒ มีกิจกรรมส฽งเสริมการเพ่ิมรายได฾ เช฽น การมีอาชีพเสริม การใช฾วัสดุภายใน

ชุมชนเพ่ือลดต฾นทุนการผลิต มีกิจกรรมการประหยัด เช฽น มีการจัดทําบัญชีรับ-จ฽ายครัวเรือน มีการ
ออม 

     ๒.๓.๓ มีกิจกรรมด฾านการเรียนรู฾การดํารงชีวิตอย฽างมีเหตุมีผล เช฽น การดูแลสุขภาพ 
การบริโภคอาหารปลอดภัย 

     ๒.๓.๔ มีกิจกรรมด฾านการอนุรักษแสิ่งแวดล฾อมและใช฾ทรัพยากรธรรมชาติอย฽างยั่งยืน 
เช฽น การคัดแยกขยะครัวเรือน การปลูกไม฾ดอกไม฾ประดับ การประหยัดพลังงาน 

     ๒.๓.๕ มีกิจกรรมด฾านการเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ฽ซึ่งกันและกัน เช฽น การรวมกิจกรรม
สาธารณะ การช฽วยเหลือคนจน การร฽วมงานประเพณีวัฒนธรรมโดยกรมส฽งเสริมการปกครองท฾องถิ่น 
โดยศูนยแอํานวยการส฽งเสริมบทบาทขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นและประชาชนในการทําหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู฽การพัฒนาชุมชนท฾องถิ่น (ศพท.) มีนโยบายในการผลักดันให฾หน฽วยงาน
ภายในกรมส฽งเสริมการปกครองท฾องถิ่นนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู฽การประยุกตแใช฾เพ่ือ
พัฒนาองคแกรให฾ทําหน฾าที่ส฽งเสริมสนับสนุนการบริหารและการพัฒนาขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น
ให฾ตอบสนองต฽อความต฾องการของประชาชนได฾อย฽างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และส฽งเสริมสนับสนุนให฾
องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นนําหลักปรัชญา 

เศรษฐกิจพอเพียงสู฽การประยุกตแใช฾ในการบริหารและการพัฒนาในทุกระดับ ภายใต฾
โครงการจัดทําแผนยุทธศาสตรแและการขับเคลื่อนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู฽การพัฒนาชุมชน
ท฾องถิ่น ซึ่งมีรายละเอียดของโครงการดังนี้ 

หลักการและเหตุผลการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นการพัฒนาที่
ตั้งอยู฽บนพื้นฐานของทางสายกลางและความไม฽ประมาทโดยคํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล 
การสร฾างภูมิคุ฾มกันที่ดีในตัว ตลอดจนใช฽ความรู฾ ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน
การตัดสินใจและการกระทํา สามารถประยุกตแใช฾กับการบริหารงาน การพัฒนาและการดําเนินชีวิตใน
ทุกระดับ ท฽ามกลางสังคมโลก และสถานการณแของประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู฽ตลอดเวลา 
มุ฽งเน฾นการรอดพ฾นจากภัยและวิกฤตเพ่ือความมั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนารัฐบาลมีนโยบาย
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สนับสนุนการมีการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู฽การปฏิบัติในทุกภาคส฽วนของสังคม ซึ่ งกรม
ส฽งเสริมการปกครองท฾องถิ่นได฾ให฾ความสําคัญในการส฽งเสริม สนับสนุนให฾องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น
ได฾นํามาเป็นแนวทางในการประยุกตแใช฾เป็นหลักการบริหารและการพัฒนาชาชนท฾องถิ่นให฾สอดคล฾อง
กับทิศทางการพัฒนาประเทศได฾อย฽างยั่งยืนโดยยึดหลักการมีส฽วนร฽วมของประชาชนในการบริหารงาน
และตรวจสอบการดําเนินงานขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นเพ่ือนําไปสู฽ความเข฾มแข็งในการ
จัดบริการสาธารณะสู฽ประชาชนและการจัดการตนเองของชุมชนท฾องถิ่น การนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงสู฽การปฏิบัติ จําเป็นต฾องมีทิศทางและแนวทางการดําเนินงานที่องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น
ต฾องมีความสัมพันธแกับทุกภาคส฽วนที่เกี่ยวข฾องทั้งภาคีการพัฒนาในภาครัฐ ภาคเอกชน องคแกรพัฒนา
เอกชน และภาคประชาชน ซึ่งจําเป็นต฾องนําความคิดของทุกภาคส฽วนที่เกี่ยวข฾องมากําหนดเป็น
ทิศทาง กรอบการดําเนินงานและขยายผลสู฽การปฏิบัติขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นโดยการมีส฽วน
ร฽วมของทุกภาคีการพัฒนา 

วัตถุประสงคแ 
๑. เพ่ือให฾ผู฾รับบริการและผู฾มีส฽วนได฾ส฽วนเสียมีส฽วนร฽วมในการกําหนดนโยบายในการ

ส฽งเสริม สนับสนุน การนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู฽การพัฒนาชุมชนท฾องถิ่น 
๒. เพ่ือมีแผนยุทธศาสตรแที่กําหนดทิศทาง กิจกรรม และกรอบระยะเวลาการดําเนินงาน

ที่ชัดเจนและต฽อเนื่อง 
๓. เพ่ือให฾การขับเคลื่อนเศรษฐกิจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักการสําคัญ

ประยุกตแใช฾ในการดําเนินงานของกรมส฽งเสริมการปกครองท฾องถิ่น 
๔. เพ่ือส฽งเสริม สนับสนุนให฾องคแกรปกครองท฾องถิ่นนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงเป็นหลักการสําคัญประยุกตแใช฾ในการบริหารงานและการพัฒนาชุมชนท฾องถิ่นเปูาหมายการ
ดําเนินงาน 

- เปูาหมายเชิงกระบวนการ 
๑. แผนยุทธศาสตรแการขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู฽การพัฒนาชุมชน

ท฾องถิ่น 
๒. การขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักสําคัญประยุกตแใช฾ใน

องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น 
- เปูาหมายเชิงองคแกรการดําเนินงาน 
๑. หน฽วยงานกรมส฽งเสริมการปกครองท฾องถิ่นทุกระดับ 
๒. องคแการบริหารส฽วนจังหวัด เทศบาล องคแการบริหารส฽วนตําบล ทุกแห฽ง 
- ระยะเวลาการดําเนินงาน 
๑. การจัดทําและสร฾างกระบวนการยอมรับแผนยุทธศาสตรแ 
   ๑.๑ จัดทําร฽างแผนยุทธศาสตรแ เสนอคณะกรรมกาอํานวยการฯ พิจารณาให฾

ความเห็น 
   ๑.๒ ปรับปรุงแผน เสนอฟใงความเห็นจากทุกภาคส฽วนที่เกี่ยวข฾อง 
   ๑.๓ จัดทําร฽างแผนฉบับสมบูรณแขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการอํานวยการ 
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   ๑.๔ กรมส฽งเสริมการปกครองท฾องถิ่นกําหนดเป็นกรอบการบริหารราชการของกรม
ส฽งเสริมการปกครองท฾องถิ่น และนโยบายในการส฽งเสริมการดําเนินงานขององคแกรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่น 

๒. การนํายุทธศาสตรแสู฽การปฏิบัติและขยายผล 
   ๒.๑ สร฾างความร฽วมมือกับภาคีการพัฒนาในการร฽วมดําเนินงาน 
   ๒.๒ นําแผนยุทธศาสตรแสู฽การปฏิบัติ นําร฽อง และขยายผลในกรมส฽งเสริมการปกครอง

ท฾องถิ่นและองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นทุกระดับ 
   ๒.๓ ติดตามประเมินผล ทบทวน ปรับปรุงแก฾ไข 
๓. การยกย฽องเชิดชูให฾กําลังใจ ดํารงความยั่งยืน 
   ๓.๑ จัดกระบวนการยกย฽อง เชิดชู องคแกรที่ประสบความสําเร็จในการดําเนินงาน 
   ๓.๒ จัดทําแผนยุทธศาสตรแ ฉบับที่ ๒ 
   ๓.๓ นําแผนยุทธศาสตรแสู฽การปฏิบัติ 
งบประมาณ 
     ๑. งบประมาณกรมส฽งเสริมการปกครองท฾องถิ่นต฽อเนื่องปี ๒๕๕๔ – ๒๕๕๗ 
     ๒. งบประมาณขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น 
      ๓. การร฽วมสนับสนุนเป็นหุ฾นส฽วนจากภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข฾อง 
ตัวชี้วัด 
๑. เชิงปริมาณ 
     ๑.๑ หน฽วยงานกรมส฽งเสริมการปกครองท฾องถิ่นทุกหน฽วย มีการประยุกตแใช฾หลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
     ๑.๒ องคแการบริหารส฽วนจังหวัด เทศบาล องคแการบริหารส฽วนตําบล ร฾อยละ ๘๐ มี

การประยุกตแใช฾หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๒. เชิงคุณภาพ 
      ๒.๑ องคแการบริหารส฽วนจังหวัด เทศบาล องคแการบริหารส฽วนตําบล พ้ืนที่การ

เรียนรู฾ อย฽างน฾อยอําเภอละ ๓ แห฽ง 
      ๒.๒ องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นมีการส฽งเสริม สนับสนุนการวางรากฐานความ

เข฾มแข็งของชุมชน/หมู฽บ฾าน 
      ๒.๓ ผู฾บริหารองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นยึดมั่นในหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

เงื่อนไขความสําเร็จ 
๑. การสนับสนุนอย฽างต฽อเนื่องเชิงนโยบายของกรมส฽งเสริมการปกครองท฾องถิ่น 
๒. การดําเนินงานร฽วมกับภาคีการพัฒนาอย฽างต฽อเนื่องและมั่นคงผู฾รับผิดชอบการ

ดําเนินงานศูนยแอํานวยการส฽งเสริมบทบาทขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นและประชาชนในการนํา
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู฽การพัฒนาชุมชนท฾องถิ่น (ศพท.) 

จากนโยบายของกรมส฽งเสริมการปกครองท฾องถิ่นดังกล฽าว องคแการบริหารเทศบาลส฽วน
ตําบล จึงได฾สนองนโยบายโดยการน฾อมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ เพ่ือพัฒนาชุมชน
และท฾องถิ่น ต฽อมา กาญจนา บุญยัง และคณะ ได฾ศึกษาเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงในองคแการบริหาร



๕๓ 
 

เทศบาลส฽วนตําบล โดยได฾รับทุนสนับสนุนงานวิจัยจากสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ผลการศึกษาการ
นําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช฾ในการบริหารงานขององคแการบริหารเทศบาลส฽วนตําบล 
สามารถสรุปได฾ดังนี้๔๖ 

อย฽างเป็นระบบ การทําประชาคมอย฽างต฽อเนื่องช฽วยให฾ เทศบาลตําบล มีแผนงานที่
ตอบสนองความต฾องการของประชาชนได฾ในระดับหนึ่ง อุปสรรคของเทศบาลตําบล คือส฽วนใหญ฽มี
งบประมาณไม฽เพียงพอและปใจจุบันประชาชนยังให฾ความสําคัญกับการพัฒนาสาธารณูปโภคด฾านต฽างๆ 
มากกว฽าการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากร ซึ่งแนวทางในการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช฾ใน
การบริหารงานของเทศบาลตําบลในด฾านการวางแผน สามารถสรุปได฾ดังนี้ 

๑.เทศบาลตําบล ต฾องจัดทําฐานข฾อมูลของชุมชนเพ่ือให฾ทราบถึงข฾อมูลพ้ืนฐานอาจจะ
เป็นประโยชนแต฽อการวางแผนพัฒนา 

๒. แผนที่กําหนดต฾องคํานึงถึงการใช฾ทรัพยากรภายในพ้ืนที่อย฽างมีประสิทธิภาพ 
๓. ให฾ความสําคัญกับการมีส฽วนร฽วมของภาคีต฽าง ๆ โดยเฉพาะอย฽างยิ่งประชาชน 
๔. ประชาสัมพันธแแนวคิดที่จะนํามาใช฾ในการบริหารงานให฾ประชาชนทราบอย฽าง

ต฽อเนื่อง 
๕. เงื่อนไขสําคัญในการนําเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช฾ในการบริหาร คือ 
๕.๑ ผู฾นําต฾องมีวิสัยทัศนแในการบริหาร มีจริยธรรม และความรับผิดชอบ 
๕.๒ มีฐานข฾อมูลของพ้ืนที่ที่เชื่อถือได฾และทันสมัย 
๕.๓ กําหนดแผนให฾เอื้อประโยชนแต฽ชุมชนอย฽างแท฾จริง ด฾านการจัดองคแการและการจัด

ระเบียบงาน พบว฽า การจัดโครงสร฾างการบริหาร ลักษณะงานและภาระงานของแต฽ละตําแหน฽งที่
ชัดเจน ทําให฾ขั้นตอนการดําเนินงานไม฽ยุ฽งยากซับซ฾อน 

เทศบาลตําบล บางแห฽งได฾ให฾ประชาชนเข฾ามามีส฽วนร฽วมในรูปของคณะกรรมการบริหาร
ที่เป็นตัวแทนของภาคประชาชนให฾เข฾ามาทํางานควบคู฽กับเทศบาลตําบล  นอกจากนี้ เทศบาลตําบล 
ได฾จัดระบบการให฾บริการประชาชนที่ต฽อเนื่องและเปิดโอกาสให฾ประชาชน หน฽วยงานภายนอก เช฽น 
NGOs หรือภาคเอกชนเข฾ามามีส฽วนร฽วม เพ่ือให฾การวางแผนของเทศบาลตําบล มีความครอบคลุม       
มีความเป็นไปได฾ในทางปฏิบัติมากขึ้น ด฾านความรู฾ และคุณธรรม พบว฽า บุคลากรมีความรู฾ ความเข฾าใจ
ต฽อการให฾บริการประชาชนเป็นอย฽างดี เทศบาลตําบล มีระเบียบการทํางานที่ยืดหยุ฽น การออก
กฎระเบียบยึดหลักความถูกต฾องและเป็นธรรม แต฽บางครั้งความยืดหยุ฽นในการปฏิบัติงานอาจส฽งผลต฽อ
หลักนิติธรรม อย฽างไรก็ตาม การบริหารที่มีความยืดหยุ฽นจะสามารถดึงประชาชนเข฾ามามีส฽วนร฽วมกับ
หน฽วยราชการได฾มากขึ้น ซึ่งแนวทางการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช฾ในการบริหารงานของ
เทศบาลตําบล ด฾านการจัดองคแการและการจัดระเบียบงาน สรุป ได฾ดังนี้ 

                                                           
๔๖ กาญจนา บุญยัง และคณะ,“รายงานการวิจัย เรื่อง ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในองคแการบริหาร

ส฽วนตําบล”,[ออนไลนแ].แหล฽งข฾อมูลที่มา http://www.senate.go.th/websenate/research50/pdf/series1/ 
f06.pdf [๒๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐]. 
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๑. โครงสร฾างเทศบาลตําบล ต฾องมีความยืดหยุ฽นให฾อํานาจในการจัดตั้งหน฽วยงานที่จะทํา
ให฾การบริหารงานสามารถตอบสนองความต฾องการของประชาชนได฾อย฽างมีประสิทธิภาพ และต฾องเปิด
โอกาสให฾หน฽วยงานต฽าง ๆ เข฾ามามีส฽วนร฽วมในการทํางานรวมทั้งการส฽งเสริมให฾ประชาชนเข฾ามามีส฽วน
ร฽วม 

๒. เงื่อนไข คือบุคลากรของเทศบาลตําบล ต฾องมีความรอบรู฾ในระบบการทํางานและ
การให฾บริการประชาชนเป็นอย฽างดี มีความยุติธรรมในการบังคับใช฾กฎหมายด฾านการดําเนินงาน ใน
ภาพรวม เทศบาลตําบล ดําเนินงานต฽าง ๆ ตามแผนงานที่ได฾มีการวางแผนร฽วมกับประชาชน โดย
เทศบาลตําบล จะเป็นผู฾ดูแลการใช฾ทรัพยากรที่มีอยู฽ให฾สามารถตอบสนองความต฾องการของประชาชน
ในพ้ืนที่ แม฾ว฽าการดําเนินงานของเทศบาลตําบล ยังมีปใญหาเรื่องของบุคลากร และงบประมาณที่มี
จํานวนจํากัด นอกจากนี้ในสถานการณแของงบประมาณที่จํากัดเทศบาลตําบล จําเป็นต฾องสร฾าง
เครือข฽าย ความร฽วมมือกับหน฽วยงานภายนอกเพ่ือให฾การสนับสนุนงบประมาณ รวมทั้ง เทศบาลตําบล 
ยังมีการวางแผนเพื่อรองรับกับปใญหาความล฽าช฾าจากการจัดสรรงบประมาณจากส฽วนกลาง 

โดยสรุปแล฾ว การดําเนินงานของเทศบาลตําบลยึดหลักความมีเหตุผล ทั้งนี้เนื่องจากการ
ดําเนินงานจะดําเนินงานตามแผนงานที่ที่ได฾วางแผนไว฾ซึ่งเป็นผลจากความต฾องการของประชาชนซึ่ง
อยู฽ในกระบวนการทําประชาคม อย฽างไรก็ตามปใญหาที่เกิดขึ้นในกระบวนการ คือการขาดหลักความ
พอเพียง ซึ่งส฽วนใหญ฽เป็นผลมาจากกระบวนการลงทุนด฾านอาคารสถานที่ซึ่งส฽วนใหญ฽จะมิได฾ใช฾
ประโยชนแให฾คุ฾มค฽ากับการลงทุน ซึ่งแนวทางการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช฾ในการ
บริหารงานของ เทศบาลตําบล ในด฾านการดําเนินงาน สามารถสรุปได฾ดังนี้ 

๑) เทศบาลตําบล ต฾องดําเนินการตามแผนงานที่กําหนดไว฾โดยคํานึงถึงความมี
ประสิทธิภาพและความคุ฾มค฽า ทั้งในเรื่องบุคลากรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืน ๆ 

๒) มีความยืดหยุ฽นในการดําเนินงาน 
๓) เงื่อนไข คือ เทศบาลตําบล ต฾องมีการทบทวนแผนงานและการสนับสนุนให฾บุคลากร

มีความเข฾าใจเกี่ยวกับอํานาจหน฾าที่ของเทศบาลตําบล ต฾องมีการทบทวนแผนงานและการสนับสนุนให฾
บุคลากรมคีวามเข฾าใจเกี่ยวกับอํานาจหน฾าที่ของเทศบาลตําบล  และการดําเนินงานต฽างๆ ต฾องมีความ
เสมอภาค ด฾านการติดตามและประเมินผล การบริหารของเทศบาลตําบล มีการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานที่ เป็นรูปธรรม โดยได฾รับความร฽วมมือจากภาคประชาชนและ
สถาบันการศึกษาเข฾ามามีส฽วนในการติดตามและประเมินผล ทั้งนี้ด฾วยระเบียบทางราชการที่กําหนดให฾
การดําเนินงานต฽าง ๆ จะต฾องมีคณะกรรมการตรวจสอบ อย฽างไรก็ตามกระบวนการประเมินก็มีส฽วนทํา
ให฾ประชาชนเข฾ามามีบทบาทในการติดตามสอดส฽องการปฏิบัติงานของเทศบาลตําบล  ช฽วยให฾การ
ดําเนินงานของเทศบาลตําบลมีความโปร฽งใส แต฽ยังขาดการนําผลการประเมินไปใช฾ในการพัฒนาหรือ
ปรับปรุงโครงการหรือกิจกรรมต฽าง ๆ ซึ่งแนวทาง การนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช฾ในการ
บริหารงานของเทศบาลตําบล  ในด฾านการติดตามและประเมินผลสามารถสรุปได฾ดังนี้ 

๑. การประเมินภายใน เทศบาลตําบล ต฾องแต฽งตั้งบุคคลที่มีหน฾าที่ประเมินผล พร฾อมทั้ง
กําหนดบทบาทหน฾าที่ของผู฾ประเมินผล ตลอดจนตัวชี้วัดความสําเร็จของแต฽ละกิจกรรมให฾ชัดเจน
สามารถวัดได฾จริง โดยเปิดโอกาสให฾ประชาชนคัดเลือกตัวแทนเข฾ามาเป็นผู฾ติดตามประเมินผล 
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๒. การคัดเลือกผู฾ที่ทําหน฾าที่ติดตามประเมินผลเทศบาลตําบล ต฾องคัดเลือกบุคคลที่มี
ความรู฾ มีความเข฾าใจ และมีประสบการณแเกี่ยวข฾องกับเรื่องที่จะต฾องทําการประเมิน หรือต฾องอธิบาย
ให฾ความรู฾ในเรื่องนั้นๆ เพ่ือให฾สามารถประเมินได฾อย฽างมีประสิทธิภาพ 

๓. เทศบาลตําบล ต฾องเพ่ิมบทบาทการติดตามประเมินผลของหน฽วยงานภายนอกให฾
มากขึ้นเพ่ือให฾ทราบมุมมองหรือข฾อมูลที่จะเป็นประโยชนแในการปรับปรุงการบริหารงานของเทศบาล
ตําบล ได฾อย฽างถูกต฾องและยั่งยืน 

๔. ผู฾ประเมินจะต฾องเป็นผู฾มีคุณธรรม มีจริยธรรมและมีความยุติธรรมเพ่ือให฾ผลการ
ประเมินมีความตรงไปตรงมาปใจจัยแห฽งความสําเร็จของเทศบาลตําบล  ในการนําหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปใช฾ในการบริหาร แบ฽งออกเป็น 

   ๑. ปใจจัยภายใน เทศบาลตําบล ได฾แก฽ ความจริงจังของผู฾นํา เทศบาลตําบลและ
ความรู฾ความเข฾าใจเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของบุคลากรในเทศบาลตําบล 

    ๒. ปใจจัยภายนอกได฾แก฽ ความร฽วมมือหรือความเข฾มแข็งของชุมชน และความร฽วมมือ
ขององคแกรต฽าง ๆปใจจัยแห฽งความล฾มเหลวซึ่งเป็นอุปสรรคหรือข฾อจํากัดของเทศบาลตําบล  ในการนํา
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช฾ในการบริหารงาน แบ฽งออกได฾เป็น 

       ๑. ปใจจัยภายในเทศบาลตําบล ได฾แก฽ ผู฾นําของ เทศบาลตําบล ขาดวิสัยทัศนแ 
ทัศนคติเชิงลบของเทศบาลตําบล ในการให฾บริการแก฽ประชาชน รูปแบบการทํางานของบุคลากรใน 
เทศบาลตําบล เป็นแบบตั้งรับ ไม฽กล฾าเปลี่ยนแปลง 

       ๒. ปใจจัยภายนอก ได฾แก฽ ความไม฽ต฽อเนื่องและไม฽ชัดเจนของนโยบายสาธารณะ
เกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ความพยายามใช฾อํานาจในทางมิชอบของกลุ฽ม
ผลประโยชนแ ขาดการสนับสนุนทรัพยากรทางการบริหารจากภาครัฐข฾อเสนอแนะของเทศบาลตําบล  
ในการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช฾ในการบริหารงานผู฾บริหารและบุคลากรเทศบาล
ตําบล  ต฾องมีความรู฾ความเข฾าใจเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให฾นําเอาองคแความรู฾
มาประยุกตแใช฾ในการบริหารงานของเทศบาลตําบลได฾รวมถึงสามารถปฏิบัติให฾เป็นแบบอย฽างแก฽
บุคลากรในองคแกรและประชาชนในพ้ืนที่ข฾อเสนอแนะเชิงนโยบายภาครัฐและหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾อง
ต฾องให฾การส฽งเสริมการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช฾ในเทศบาลตําบล อย฽างจริงจัง ทั้งใน
รูปแบบของการให฾ความรู฾ สร฾างความเข฾าใจ และส฽งเสริมการประยุกตแใช฾ในทุกระดับองคแกร และบุคคล 
เพ่ือให฾ เทศบาลตําบลสามารถนํา เอาหลักการดังกล฽าวมา ประยุกตแใช฾ได฾อย฽างถูกต฾อง สอดคล฾องกับ
พ้ืนที่ข฾อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการผู฾บริหาร และบุคลากรของเทศบาลตําบล  ต฾องมีความรู฾ความเข฾าใจ
เกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให฾นําเอาองคแความรู฾มาประยุกตแใช฾ในการบริหารงาน
ของ เทศบาลตําบลได฾รวมถึงสามารถปฏิบัติให฾เป็นแบบอย฽างแก฽บุคลากรในองคแกรและประชาชนใน
พ้ืนที ่

๑. ผู฾บริหารเทศบาลตําบล จะต฾องเป็นผู฾มีวิสัยทัศนแในการบริหาร มีความรับผิดชอบ     
มีจิตสํานึกในการทํางาน คํานึงถึงผลประโยชนแของประชาชนเป็นหลัก โดยผู฾นําควรจะพัฒนาทักษะ
ในการทํางาน โดยเฉพาะด฾านการประสานงาน เพ่ือให฾เทศบาลตําบล  มีเครือข฽ายการทํางานที่จะช฽วย
ดูแล พัฒนาพื้นที ่



๕๖ 
 

๒. เทศบาลตําบล ต฾องบริหารงานโดยจัดสรรงบประมาณทางการบริหารให฾สามารถ
ตอบสนองความต฾องการของประชาชนในพ้ืนที่อย฽างมีประสิทธิภาพสูงสุด 

๓.เทศบาลตําบล ต฾องจัดทําฐานข฾อมูลของพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ และสร฾างระบบ/กลไกใน
การปรับปรุงฐานข฾อมูลให฾มีความทันสมัยอยู฽เสมอ เพื่อให฾สามารถนําเอาข฾อเท็จจริงมากําหนดแผนการ
ดําเนินงานของเทศบาลตําบล ซึ่งจะทําให฾เทศบาลตําบลสามารถแก฾ปใญหาที่เกิดข้ึนได฾จริง 

๔.เทศบาลตําบล  ต฾องสร฾างการมีส฽วนร฽วมจากประชาชนและหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾องอย฽าง
แท฾จริง เพ่ือให฾เกิดการยอมรับ และให฾ความร฽วมมือในการปฏิบัติงาน รวมทั้งให฾ความสําคัญกับการ
สร฾างชุมชน ให฾เข฾มแข็งเพ่ือให฾ประชาชนมีความตระหนัก มีความรับผิดชอบในการพัฒนาพ้ืนที่ รวมทั้ง
สามารถพัฒนาตัวเอง/กลุ฽ม/ชุมชน ได฾อย฽างต฽อเนื่อง 

๕. เทศบาลตําบล ต฾องให฾ความสําคัญกับการบริหารงานด฾วยความโปร฽งใส และ
ให฾บริการประชาชนด฾วยความเป็นธรรม เพ่ือสร฾างความรู฾สึกว฽า เทศบาลตําบล เป็นองคแกรของ
ประชาชน ที่เป็นกลไกหนึ่งในการพัฒนาพื้นที่/ชุมชน ร฽วมกับประชาชน 

๒.๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่  
(พ.ศ.๒๕๕๖-พ.ศ.๒๕๖๐)๔๗ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เป้าประสงค์ :  โครงสร฾างพ้ืนฐาน ได฾แก฽ ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ           

การคมนาคมและการขนส฽งโดยมุ฽งเน฾นโครงสร฾างพ้ืนฐาน เพ่ือการเกษตรและขนส฽งมวลชนสาธารณะ
สามารถตอบสนองความต฾องการของชุมชนและเสริมสร฾างคุณภาพชีวิตแก฽ชุมชน 

กลยุทธ์ : มุ฽งเน฾นการพัฒนาโครงสร฾างพ้ืนฐานตามความจําเป็น พัฒนาแหล฽งกักเก็บน้ํา
เพ่ือการอุปโภคบริโภคและการเกษตร และพัฒนาระบบคมนาคมเพ่ือการท฽องเที่ยว และการมี
ส฽วนรวมที่สามารถก฽อให฾เกิดคุณภาพชีวิตที่ดีแก฽ชุมชน 

ตารางที่ ๒.๓.๑ ยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการปกครองส฽วนท฾องถิ่นจังหวัด
เชียงใหม฽  (พ.ศ.๒๕๕๖-พ.ศ.๒๕๖๐) การพัฒนาโครงสร฾างพื้นฐาน ยุทธศาสตรแที่ ๑ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนา 
๑. การพัฒนาโครงสร฾างพื้นฐาน ๑) พัฒนาเส฾นทางการคมนาคมและขนส฽งทั้งทางถนนสะพาน ที่

เหมาะสมสามารถตอบสนองความจําเป็นและความต฾องการของคน
ในท฾องถิ่นมีความสอดคล฾องและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรแการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม การสร฾างงานและกระจายรายได฾อย฽างทั่วถึง 
๒) ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพของถนนให฾ได฾มาตรฐานที่ดี มีความ
ปลอดภัยในการเดินทางและขนส฽งสินค฾าจัดให฾มีไฟสัญญาณจราจร 
ปูายเส฾นทาง ระบบไฟฟูาส฽องสว฽างที่เหมาะสมเพียงพอ รวมถึงการ
ปรับปรุงคุณภาพการคมนาคมขนส฽งทางน้ํา 
๓) พัฒนาและปรับปรุงระบบข฾อมูลโครงสร฾างพ้ืนฐานด฾าน

                                                           
๔๗ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ, ๒๕๔๖, แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๐ พ.ศ. ๒๕๕๖ -๒๕๖๐, (กรุงเทพมหานคร : สํานักนายกรัฐมนตรี). 



๕๗ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนา 
สาธารณูปโภค ให฾สามารถใช฾วางแผนตัดสินใจในการพัฒนาได฾
ตามลําดับความสําคัญ ความจําเป็นเร฽งด฽วน เพ่ือลดความซ้ําซ฾อน
ของโครงการ สามารถกําหนดแนวทางในการใช฾ประโยชนแร฽วมกัน
ระหว฽างท฾องถิ่นได฾อย฽างเหมาะสมและคุ฾มค฽าต฽อการลงทุน 
๔) จัดทําผังเมือง ข฾อบังคับการใช฾พ้ืนที่ เพ่ือกําหนดนโยบายและ
ควบคุมการใช฾ประโยชนแที่ดิน อาคารบ฾านเรือน โรงงานและการ
วางแผนพ้ืนที่เพาะปลูกโดยได฾รับความเห็นชอบจากประชาชนใน
พ้ืนที ่
๕) ผลักดันให฾เกิดระบบการให฾บริการขนส฽งสาธารณะและขนส฽ง
มวลชนที่เชื่อมโยงกับท฾องถิ่นอ่ืนอย฽างมีประสิทธิภาพ สามารถ
รองรับการใช฾งานของประชาชนในท฾องถิ่นและนักท฽องเที่ยวในและ
ต฽างประเทศ 
๖) ปรับปรุงและพัฒนาสาธารณูปโภคด฾านการเกษตรและ
ชลประทาน เพ่ือการเกษตรให฾สามารถปูองกันและบรรเทา
ผลกระทบจากภัยแล฾ งที่ มี ต฽ อภาคเกษตรกรรมได฾อย฽ า งมี
ประสิทธิภาพ 
๗) ปรับปรุงและพัฒนาสาธารณูปโภค เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและสร฾าง
ความเข฾มแข็งให฾กับประชาชนในท฾องถิ่นโดยเฉพาะการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต สร฾างมูลค฽าเพ่ิมและลดค฽าใช฾จ฽ายในการ
กระจายสินค฾า เช฽น การจัดตั้งและดูแลตลาดกลางรับซื้อ ขาย 
๘) พัฒนาความร฽วมมือกับหน฽วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในการ
พัฒนาโครงสร฾างพ้ืนฐานทางการเกษตรอย฽างมีส฽วนร฽วม ตลอดจน
ติดตามประเมินผลความก฾าวหน฾าอย฽างต฽อเนื่อง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ไปสู฽ความยั่งยืน 

เป้าประสงค์ : ประชาชนมีความรู฾ความเข฾าใจที่ถูกต฾องในเรื่องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เกิดความร฽วมมือจากทุกภาคส฽วนในการส฽งเสริมการท฽องเที่ยวและพัฒนาชุมชนทั้งในด฾านพัฒนา
ผลิตภัณฑแชุมชนและการบริการเพ่ิมพูนทักษะในการผลิตลากรตลาดตลอดจนการพัฒนา ในลักษณะ
ของการรวมกลุ฽ม (Cluster) ระหว฽างท฾องถิ่น 

กลยุทธ์ : ส฽งเสริมให฾ประชาชนมี ความรู฾และความเข฾าใจที่ถูกต฾องในเรื่องหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง โดยมุ฽งเน฾นการมีส฽วนร฽วม พัฒนาพัฒนาศักยภาพผู฾ประกอบการและวิสาหกิจชุมชน 
เพ่ือยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑแชุมชน และรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 
 
 



๕๘ 
 

 
ตารางที่ ๒.๓.๒ ยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการปกครองส฽วนท฾องถิ่นจังหวัด

เชียงใหม฽  (พ.ศ.๒๕๕๖-พ.ศ.๒๕๖๐) การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ยุทธศาสตรแที่ ๒ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนา 
๒. การพัฒนาเศรษฐกิจตาม
แนวทา ง ป รั ชญา เ ศ รษฐกิ จ
พอเพียง 

๑) ส฽งเสริมและพัฒนาการท฽องเที่ยวในชุมชน ทั้งกิจกรรมทางการ
ท฽องเที่ยวเดิมและเ พ่ิมกิจกรรมใหม฽ เช฽นการท฽องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม เชิงสุขภาพ และเชิงนิเวศที่สอดคล฾องกับวิถีชีวิต 
ขนบธรรมเนียมประเพณีบนพ้ืนฐานของการมีส฽วนร฽วม เหมาะสม
กับศักยภาพและเกิดประโยชนแต฽อคนในท฾องถิ่น 
๒) ศึกษา รวบรวม และเผยแพร฽ข฾อมูล เพ่ือสร฾างความรู฾ความ
เข฾าใจเกี่ยวกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการรวมกลุ฽มประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือให฾สามารถเตรียมความพร฾อมและรับมือกับ
การเปลี่ยนแปลงด฾านการท฽องเที่ยวและวิสาหกิจชุมชนได฾อย฽างมี
ประสิทธิภาพ 
 ๓) สร฾างการมีส฽วนร฽วมและเชื่อมโยงระหว฽างหน฽วยงานภาครัฐ 
เอกชนและท฾องถิ่นท่ีมีส฽วนเกี่ยวข฾องกับการพัฒนาการท฽องเที่ยวใน
การพัฒนาและประชาสัมพันธแเผยแพร฽กิจกรรมทางการท฽องเที่ยว
ให฾เป็นที่รู฾จักท้ังในระดับประเทศและต฽างประเทศ 
 ๔) พัฒนาความรู฾ผู฾ประกอบการในท฾องถิ่น ในด฾านการบริหาร
จัดการธุรกิจ ประกอบด฾วย การตลาด การผลิต/การบริการ การ
บริหารจัดการและการเงิน โดยมุ฽งเน฾นการพัฒนาบุคลากร ทักษะ
แรงงาน การศึกษาและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมมูลค฽า ยกระดับการค฾าและ
บริการให฾ได฾มาตรฐาน สามารถแข฽งขันได฾ในตลาดการค฾าอาเซียน 
๕) เสริมสร฾างความเข฾มแข็งในชุมชนมีอํานาจในการต฽อรองการ
จัดหาปใจจัยการผลิต เพ่ือลดต฾นทุนในการผลิตตลอดจนแสวงหา
โอกาสทางการตลาดทั้งในและต฽างประเทศร฽วมกันในลักษณะกลุ฽ม
เครือข฽าย โดยความร฽วมมือระหว฽างภาครัฐและเอกชน๖. ส฽งเสริม
การนําระบบเทคโนโลยีดิจิตอลเข฾ามาใช฾ในการบริหารจัดการธุรกิจ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตการออกแบบเพ่ือเพ่ิมคุณภาพ สร฾าง
มูลค฽าเพ่ิมให฾กับสินค฾า/บริการ การตลาด และการขายที่เชื่อมโยงสู฽
ตลาดภายนอก 

 
ประเด็นยุทธศาสตรแที่ ๓ : การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล฾อมและระบบ

นิเวศอย฽างยั่งยืน 



๕๙ 
 

เปู าประสงคแ  :  ๑ .  ทุ กภาคส฽ วนมี ส฽ วนร฽ วม ในการอนุ รั กษแ พั ฒนาและ ฟ้ืน ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล฾อม และระบบนิเวศในท฾องถิ่นให฾คงอยู฽อย฽างยั่งยืน 

๒. ชุมชนมีจิตสํานึกและมีส฽วนร฽วมในการปฏิบัติเพ่ือปูองกันและแก฾ปใญหาในด฾านการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล฾อมและการอนุรักษแระบบนิเวศ 

กลยุทธแ : ๑. อนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมโดยชุมชน 
       ๒. ปูองกันและแก฾ปใญหาขยะและมลภาวะในชุมชน 

ตารางที่  ๒ .๓ .๓  ยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการปกครองส฽ วนท฾องถิ่ น           
จังหวัดเชียงใหม฽  (พ.ศ.๒๕๕๖-พ.ศ.๒๕๖๐) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม
ยุทธศาสตรแที่ ๓ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนา 
ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล฾อม 

๑) พัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะและสิ่งแวดล฾อมเช฽น ปใญหาน้ํา
เสีย ขยะมูลฝอย ปใญหาหมอกควันให฾อยู฽ในเกณฑแที่กําหนด โดย
ส฽งเสริมให฾ชุมชนสามารถดําเนินการด฾วยตนเองมากขึ้นอย฽างต฽อเนื่อง 
๒) ส฽งเสริมให฾มีการบูรณาการร฽วมกับหน฽วยงานอื่น ทั้งภาครัฐเอกชนใน
การบริหารจัดการสิ่งแวดล฾อม 
 ๓) ส฽ งเสริมการจัดตั้ งกลุ฽มและเครือข฽ายในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมโดยชุมชน เช฽นการแก฾ปใญหาหมอก
ควัน ไฟปุา 
๔) การให฾ความรู฾เกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน เพ่ือ
ลดปริมาณขยะมีการคัดแยกท่ีเหมาะสมมีการกําจัดขยะอย฽างถูกวิธีและ
สร฾างประโยชนแจากขยะในชุมชน รวมถึงการดูแลรักษาแม฽น้ําลําคลอง
ไม฽ให฾เน฽าเสีย 
๕) สร฾างองคแความรู฾จากการศึกษาดูงานการหาต฾นแบบที่ดีในการ
บริหารจัดการขยะและมลภาวะเพ่ือนํามาเป็นแบบอย฽างแนวทางปฏิบัติ 
ขยายผลสู฽ชุมชนและท฾องถิ่นอ่ืนโดยการมีส฽วนร฽วมของชุมชน องคแกร
ภาคเอกชน เช฽นการพัฒนาระบบการกําจัดขยะมูลฝอย การแก฾ไข
ปใญหาหมอกควันและไฟปุา 
 ๖) ส฽งเสริม สนับสนุนและนํางานวิจัยเกี่ยวกับพลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือกมาใช฾ปฏิบัติอย฽างเป็นรูปธรรมเพ่ือการอนุรักษแ
พลังงานอย฽างยั่งยืน โดยเริ่มจากหน฽วยงานภาครัฐและขยายไปยัง
ภาคอุตสาหกรรมเกษตรกรรม ที่อยู฽อาศัย และอ่ืน ๆ 
 ๗) ให฾ความรู฾ ปลูกจิตสํานึก และสร฾างแรงจูงใจของคนในท฾องถิ่นด฾าน
การอนุรักษแพลังงาน การใช฾พลังงานทดแทน โดยเปรียบเทียบให฾เห็นถึง
ประโยชนแที่จะเกิดขึ้นต฽อตนเองและท฾องถิ่นอย฽างยั่งยืน 

 
 



๖๐ 
 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การอนุรักษแฟ้ืนฟูและสืบสาน ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี

และภูมิปใญญาท฾องถิ่น 
เป้าประสงค์ : ชุมชนและองคแกรภาคสังคมในท฾องถิ่น สามารถอนุรักษแ ฟ้ืนฟูและสืบสาน

ศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปใญญาอันเป็นเอกลักษณแของท฾องถิ่นของตนให฾ดํารงอยู฽ได฾อย฽าง
ยั่งยืน 

กลยุทธ์ : ๑. พัฒนาองคแความรู฾ด฾านศิลปวัฒนธรรมและภูมิปใญญาท฾องถิ่นในเชิงองคแรวม 
           ๒. อนุรักษแและส฽งเสริมศิลปวัฒนธรรมท฾องถิ่นในชุมชน 
 
ตารางที่ ๒.๓.๔ ยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการปกครองส฽วนท฾องถิ่นจังหวัด

เชียงใหม฽  (พ.ศ.๒๕๕๖-พ.ศ.๒๕๖๐) การอนุรักษแฟ้ืนฟูและสืบสานศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและ
ภูมิปใญญาท฾องถิ่น ยุทธศาสตรแที่ ๔ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนา 
การอนุรักษแฟ้ืนฟูและสืบสาน
ศิ ล ป วั ฒ น ธ ร ร ม จ า รี ต
ป ร ะ เ พณี แ ล ะภู มิ ปใ ญ ญ า
ท฾องถิ่น 

๑) จัดทําสื่อประชาสัมพันธแเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมและภูมิปใญญา
ท฾องถิ่นในรูปแบบต฽าง ๆ เช฽น เอกสาร รายการโทรทัศนแ สื่อ online 
เป็นต฾น เพ่ือเผยแพร฽ให฾เกิดการรับรู฾ในวงกว฾าง โดยมุ฽งเน฾นความคุ฾มค฽า
และมีประสิทธิภาพ 
๒) พัฒนาและเปิดพ้ืนที่ทางวัฒนธรรมเพ่ือเป็นแหล฽งเรียนรู฾ด฾าน
ศิลปวัฒนธรรม จัดกิจกรรมเพ่ือเผยแพร฽ศิลปวัฒนธรรมและภูมิ
ปใญญาท฾องถิ่นไปยังสถานที่ต฽าง ๆ ภายนอก เช฽นการจัดกิจกรรมการ
เข฾าร฽วมงานแสดงสินค฾าเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมและการท฽องเที่ยว 
เพ่ือให฾เกิดการรับรู฾ในวงกว฾างและเป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู฾ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ : การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
เป้าประสงค์ : ๑.กลุ฽มเด็ก เยาวชนและผู฾ใหญ฽ ได฾รับการส฽งเสริมการศึกษาและการ

เรียนรู฾ตลอดชีวิต 
                ๒.กลุ฽มผู฾สูงอายุ คนพิการและผู฾ประสบปใญหาทางสังคมได฾รับบริการและ

สวัสดิการอย฽างท่ัวถึง รวดเร็วและเป็นธรรมบนพื้นฐานของการพ่ึงพาตนเอง 
กลยุทธแ : ๑. ส฽งเสริมการศึกษาและการเรียนรู฾ตลอดชีวิต 
           ๒. ส฽งเสริมสุขภาวะที่ดีของคนในชุมชน 
           ๓. พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนสตรี คนชราและผู฾ด฾อยโอกาส 
 
 
 
 
 



๖๑ 
 

ตารางที่ ๒.๓.๕ ยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการปกครองส฽วนท฾องถิ่นจังหวัด
เชียงใหม฽  (พ.ศ.๒๕๕๖-พ.ศ.๒๕๖๐) การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ยุทธศาสตรแที่ ๕ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนา 
การพัฒนาคุณภาพชี วิ ตของ
ประชาชน 

๑) จัดให฾มีศูนยแการเรียนรู฾ด฾านต฽าง ๆ ที่เป็นการศึกษาทั้งในระบบ
และนอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยที่มีคุณภาพ พร฾อมทั้ง
เสริมสร฾างสภาพแวดล฾อมแหล฽งแลกเปลี่ยนเรียนรู฾ที่เหมาะสมและ
เพียงพอสําหรับประชาชน กลุ฽มอาชีพและการรวมกลุ฽มตาม
อัธยาศัย 
๒) ส฽งเสริม พัฒนาและยกระดับคุณภาพมาตรฐานบริการทาง
การศึกษาและการศึกษาวิจัยของสถานศึกษาในสังกัดและสถาบัน
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข฾อง ลดความเหลื่อมล้ําในการเข฾าถึงบริการทาง
การศึกษาและสร฾างโอกาสทางการศึกษาสํา หรับประชาชนทุก
ระดับ พัฒนาความพร฾อมต฽อการเข฾าสู฽ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
๓) พัฒนาระบบสวัสดิการและบริการสุขภาพทางด฾านสร฾างเสริม
สุขภาพ ปูองกันโรค รักษาพยาบาลและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ยกระดับ
คุณภาพมาตรฐานบริการสุขภาพที่มีคุณภาพมาตรฐาน โดยให฾
ประชาชนในชุมชนสามารถเข฾าถึงบริการได฾สะดวกและท่ัวถึง 
๔) ส฽งเสริมเครือข฽ายด฾านสาธารณสุขในการเฝูาระวัง ควบคุมโรคที่
เป็นปใญหาสําคัญ โรคอุบัติใหม฽และภัยสุขภาพ พัฒนาศักยภาพ
ภาคีเครือข฽ายในการปูองกันโรคและสร฾างเสริมสุขภาพเชิงรุกใน
ชุมชน 
๕) สํารวจรวบรวมข฾อมูลเด็ก เยาวชน สตรี  คนชรา และ
ผู฾ด฾อยโอกาสในท฾องถิ่น เพ่ือจัดทําแผน กําหนดแนวทางในการจัด
สวัสดิการทางสังคม ทั้งในด฾านการศึกษาการพัฒนาอาชีพ และ
การเข฾าถึงปใจจัยการยังชีพ 
 ๖) พัฒนาการให฾บริการและโครงสร฾างพ้ืนฐานที่เหมาะสมกับกลุ฽ม
ประชาชนเปูาหมาย เช฽น การจัดทํา ทะเบียนเพ่ืออํานวยความ
สะดวกในการรับบริการด฾านต฽าง ๆการสร฾างทางลาดสําหรับผู฾
พิการ การรักษาพยาบาลเป็นต฾น 
 ๗) ส฽งเสริมการเข฾าถึงสวัสดิการสังคม ความเสมอภาคและพัฒนา
ศักยภาพแก฽กลุ฽มประชาชนเปูาหมาย สนับสนุนกองทุนเพ่ือ
ส฽งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมคุ฾มครองเด็กส฽งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ และผู฾สูงอายุ 
๘) ส฽งเสริม และพัฒนาอาชีพให฾แก฽กลุ฽มประชาชนเปูาหมายใน
ชุมชน/ท฾องถิ่นตามศักยภาพ รวมทั้งสนับสนุนด฾านการตลาด 
เพ่ือให฾มีงานทํา มีรายได฾สามารถพ่ึงพาตนเองได฾ 



๖๒ 
 

 
ยุทธศาสตร์ ๖. การปูองกัน บรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความเป็นระเบียบ

เรียบร฾อยในชุมชน 
เป้าประสงค์ : ๑ ประชาชนมีส฽วนร฽วมในการรักษาความสงบเรียบร฾อยในชุมชนและ

สามารถปูองกันและรับมือกับสาธารณภัยต฽าง ๆได฾อย฽างมีประสิทธิภาพ 
                ๒ ชุมชนมีส฽วนร฽วมในการปูองกันแก฾ไข สามารถลดปใญหายาเสพติดและ

ความไม฽ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยแสินในชุมชน 
กลยุทธแ : ๑. รักษาความสงบเรียบร฾อยและความปลอดภัยในชุมชน 
           ๒. ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
           ๓. ปูองกันและแก฾ไขปใญหายาเสพติดอบายมุขและปใญหาแรงงานต฽างด฾าว 
ตารางที่ ๒.๓.๖ ยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการปกครองส฽วนท฾องถิ่นจังหวัด

เชียงใหม฽  (พ.ศ.๒๕๕๖-พ.ศ.๒๕๖๐) การปูองกันบรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความเป็นระเบียบ
เรียบร฾อยในชุมชน ยุทธศาสตรแที่ ๖ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนา 
การปูองกันบรรเทาสาธารณ
ภัยและการรักษาความเป็น
ระเบียบเรียบร฾อยในชุมชน 

๑) ส฽งเสริมให฾มีการสร฾างเครือข฽ายอาสาสมัครชุมชน ตํารวจบ฾านกลุ฽ม
จิตอาสา,อปพร., อสม.เพ่ือเฝูาระวังและรักษาความสงบเรียบร฾อยของ
ชุมชน 
๒) รณรงคแประชาสัมพันธแ, ให฾ความรู฾ จัดกิจกรรมส฽งเสริมการมีส฽วนร฽วม
เพ่ือปูองกันภัยที่อาจเกิดข้ึนในชุมชน 
๓) พัฒนาความร฽วมมือและบูรณาการระหว฽างองคแการบริหารส฽วน
จังหวัดกับองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในพ้ืนที่ รวมทั้งการรักษาความ
สงบเรียบร฾อยในชุมชน หน฽วยงานที่เกี่ยวข฾องในการปูองกันและแก฾ไข
ปใญหา 
๔) ส฽งเสริมการสร฾างเครือข฽ายอาสาสมัครปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย (อปพร.) กลุ฽มอาสาสมัครดับไฟปุา 
๕) พัฒนา ปรับปรุงระบบเพ่ิมประสิทธิภาพงานการปูองกันบรรเทา    
สาธารณภัยและรักษาความสงบปลอดภัยในชุนชนอย฽างพอเพียง 
๖) สนับสนุนและส฽งเสริมการจัดการและปูองกันปใญหาภัยแล฾ง อุทกภัย 
สาธารณภัย รวมถึงการเตรียมความพร฾อมให฾ความช฽วยเหลือแก฽
ผู฾ประสบภัยอย฽างทันท฽วงที 
๗) นําเทคโนโลยีมาใช฾ในการปูองกันและแก฾ปใญหาการเฝูาระวังการแจ฾ง
เตือนด฾านสาธารณภัย 
๘) บูรณาการความร฽วมมือระหว฽างเทศบาลกับหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾อง 
พร฾อมทั้งส฽งเสริมการมีส฽วนร฽วมของคนในชุมชน ในการแก฾ไขปใญหายา
เสพติด อบายมุขปใญหาแรงงานต฽างด฾าว อย฽างมีระบบ เช฽น โรงเรียน 
วัด องคแกรภาคเอกชนผู฾ประกอบการและประชาชนในท฾องถิ่น ฯลฯเพ่ือ



๖๓ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนา 
กําหนดมาตรการเฝูาระวัง ปูองกันและแก฾ไขปใญหาที่จะเกิดขึ้นอย฽าง
ต฽อเนื่องและดําเนินการตามกฎหมายอย฽างจริงจัง ส฽งเสริม สนับสนุน 
กิจกรรมด฾านกีฬาและนันทนาการแก฽เด็กและเยาวชน เพ่ือปูองกัน
ปใญหายาเสพติดและพัฒนาระบบการคุ฾มครองแรงงานต฽างด฾าวและการ
ให฾สิทธิของคนพ้ืนที่สูงให฾มีสิทธิตามที่กฎหมายกําหนด ตลอดจนเตรียม
ความพร฾อมเฝูาระวังผลกระทบและปูองกันปใญหาที่อาจเกิดขึ้นจาก
แรงงานต฽างด฾าวทั้งในระบบและนอกระบบตามกฎหมาย 

 
ยุทธศาสตร์ ๗ การบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
เป้าประสงค์ : ๑ เทศบาลมีกระบวนการบริหารจัดการภายใต฾หลักธรรมาภิบาล 
                ๒ เทศบาลมีการจัดบริการสาธารณะแก฽ประชาชนที่มีประสิทธิภาพและ

เกิดผลสัมฤทธิ์ 
กลยุทธ์ : ๑.พัฒนากระบวนการบริหารจัดการภายใต฾หลักธรรมาภิบาล 
            ๒.พัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภายใต฾หลักธรรมาภิบาล 
ตารางที่  ๒ .๓ .๗  ยุทธศาสตรแการพัฒนาขององคแการปกครองส฽ วนท฾องถิ่ น            

จังหวัดเชียงใหม฽  (พ.ศ.๒๕๕๖-พ.ศ.๒๕๖๐) การปูองกันบรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความเป็น
ระเบียบเรียบร฾อยในชุมชน ยุทธศาสตรแที่ ๗ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนา 
การบริหารจัดการบ฾านเมือง
ที่ด ี

๑) เสริมสร฾างจิตสํานึกด฾านคุณธรรม จริยธรรม รักษาวินัยและ         
ธรรมาภิบาลที่ยึดประโยชนแส฽วนรวมเป็นหลักสร฾างขวัญกําลังใจและ
ทัศนคติที่ดีของบุคลากรท฾องถิ่นทุกระดับในการให฾บริการประชาชน 
 ๒) พัฒนาศักยภาพของบุคลากรท฾องถิ่นให฾มีความรู฾ความสามารถ 
ทักษะและสมรรถนะพร฾อมรับการเปลี่ยนแปลง ในการปฏิบัติงาน การ
บริการประชาชนอย฽างมีประสิทธิภาพ เช฽น ด฾านเทคโนโลยีสารสนเทศ
ด฾านระเบียบที่เกี่ยวข฾องในการปฏิบัติงาน การจัดอบรมในด฾านการ
บริหารจัดการธรรมาภิบาล 
๓) พัฒนากลไกการทํางานที่เข฾มแข็งและโปร฽งใส โดยอาศัยความ
ร฽วมมือเป็นภาคีหรือข฾อตกลงความร฽วมมือและการบูรณาการระหว฽าง
หน฽วยงานอย฽างเป็นรูปธรรมโดยคํานึงถึงผลประโยชนแสาธารณะของ
ผู฾รับบริการเป็นหลักภายใต฾การตัดสินใจที่ยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม
การรับผิดชอบต฽อส฽วนรวม การพร฾อมรับการตรวจสอบจากประชาชน
และปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข฾องมีการเปิดเผยข฾อมูลหน฽วยงานตาม
กฎหมาย 
๔) จัดหาเครื่องมือและประยุกตแใช฾เทคโนโลยีที่เหมาะสมเ พ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการให฾บริการ ตลอดจนพัฒนานวัตกรรมการให฾บริการ



๖๔ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนา 
เพ่ือเตรียมความพร฾อมการพัฒนาท฾องถิ่นสู฽ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

     ๕) พัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพระบบงานและ
การให฾บริการประชาชน โดยมุ฽งเน฾นผลสัมฤทธิ์และความคุ฾มค฽าในการ
ปฏิบัติภารกิจ คํานึงถึงความต฾องการของประชาชน 
 ๖) ส฽งเสริมสนับสนุนกระบวนการรับฟใงความคิดเห็นจากชุมชน กลุ฽ม
องคแกร หน฽วยงานและผู฾มีส฽วนได฾เสียจากการดําเนินงานในการพัฒนา
ของท฾องถิ่นและเปิดโอกาสให฾มีส฽วนร฽วมในการเสนอแนะความคิดเห็น
ในการกําหนดบทบัญญัติ  กฎระเบียบที่ เกี่ยวข฾อง เพ่ือประสาน
ประโยชนแของภาคส฽วนต฽าง ๆ ให฾เสมอภาคและมีความสมดุล 
 ๗) ส฽งเสริมและจัดให฾มีระบบการควบคุมภายในองคแกรภาครัฐตามที่
กฎหมายกําหนด และการเปิดเผยข฾อมูลการดําเนินงานเพ่ือความ
สะดวกในการตรวจสอบจากทุกภาคส฽วน 

 
กล่าวโดยสรุปว่า เทศบาลมีบทบาทอย฽างสําคัญยิ่งในการส฽งเสริมวิถีชีวิตตามแนว

เศรษฐกิจพอเพียงสู฽ชุมชน เนื่องจากเทศบาลเป็นหน฽วยงานที่อยู฽ใกล฾ชิดกับประชาชนมากที่สุด แต฽
อย฽างไรก็ตามเทศบาลจะสามารถส฽งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได฾นั้น ผู฾บริหาร
ของเทศบาลเองจะต฾องมีความรู฾ ความเข฾าใจเกี่ยวกับวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แล฾วจึง
ส฽งเสริมให฾บุคลากร เจ฾าหน฾าที่ มีความรู฾ความเข฾าใจและพร฾อมที่จะให฾บริการสําหรับประชาชน ซึ่งเป็น
ทางการพัฒนาที่ยั่งยืนตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ฾าอยู฽หัวว฽า “ระเบิดจากข฾างใน”อัน
หมายถึงองคแการบริหารส฽วนตําบลจะต฾องพัฒนาบุคลากร เจ฾าหน฾าที่ ให฾มีความรู฾ แล฾วจึงขยายผลไปสู฽
ภาคครัวเรือน และภาคหน฽วยงาน โดยเน฾นการมีส฽วนร฽วมของภาคีประชาชน องคแกรพัฒนาเอกชนและ
หน฽วยงานต฽าง ๆ ภายนอกองคแการบริหารส฽วนตําบล เพ่ือสร฾างความมีส฽วนร฽วมและแลกเปลี่ยน
ประสบการณแการพัฒนาระหว฽างกัน และยังเป็นการระดมทรัพยากรที่มีอยู฽ในท฾องถิ่นให฾สามารถใช฾
ประโยชนแได฾สูงสุด จึงจะสามารถทําให฾ชุมชนเป็นชุมชนที่เข฾มแข็ง มีความสุข และยืนอยู฽ได฾ ท฽ามกลาง
การเปลี่ยนแปลงของกระแสเศรษฐกิจโลกในปใจจุบัน 

 
๒.๓ เทศบาลต าบลบ้านแม อ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่๔๘ 

๒.๓.๑ ข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลบ้านแม อ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่           
ประวัติเทศบาลบ้านแม อ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ 

ประวัติความเป็นมา : ตําบลบ฾านแม เดิมมีสตรีผู฾หนึ่งมีสติปใญญาฉลาดชาวบ฾านจึง
ขนานนามว฽า แม฽ของหมู฽บ฾าน และเรียกหมู฽บ฾านนี้ว฽า "บ฾านแม฽" ต฽อมามีชายมาสู฽ขอและให฾นางย฾ายไป
อยู฽ที่เวียงโค฾งบ฾านฝุายชาย แต฽นางรักบ฾านเกิดมากจึงไม฽ยอมแต฽งงานด฾วย จึงได฾ขุดคลองเพ่ือตั้งบ฾านแม฽

                                                           
๔๘ “การปกครองส฽วนท฾องถิ่นขององคแการบริหารส฽วนเทศบาลตําบลบ฾านแม  อําเภอสันปุาตอง          

จังหวัดเชียงใหม฽”,[ออนไลนแ].แหล฽งที่มา: http://banmea.go.th/ index.php [๒๓ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๐]. 



๖๕ 
 

ให฾เป็นเวียงแม฽แต฽ยังขาดตําบลและอําเภอนาง จึงตั้งหมู฽บ฾านเป็นตําบลและเป็นอําเภอบ฾านแม฽ และได฾
เปลี่ยนชื่อจากตําบลบ฾านแม฽เป็นตําบล "บ฾านแม" มาจนถึงปใจจุบัน 

แต฽เดิม ตําบลบ฾านแม เป็นส฽วนหนึ่งของอําเภอแม฽วาง และอําเภอบ฾านแม โดยมีที่ว฽าการ
อําเภอตั้งอยู฽ที่บ฾านกาดต฽อมาเมื่อปี พ.ศ.๒๔๗๗ กระทรวงมหาดไทยได฾ประกาศยุบอําเภอแม฽วาง และ
อําเภอบ฾านแม รวมเป็นอําเภอเดียวกันให฾ใช฾ชื่อว฽า “อําเภอบ฾านแม” โดยมีที่ว฽าการอําเภอ ตั้งอยู฽ที่บ฾าน
เปียง หมู฽ที่ ๑๓ ตําบลบ฾านแม ต฽อมาเมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๘๒ ได฾มีการย฾ายที่ว฽าการอําเภอบ฾าน
แม มาตั้ง ณ ที่บ฾านสันปุาตอง หมู฽ ๑๐ ตําบลยุหว฽า ซึ่งเป็นที่ตั้งปใจจุบันและเปลี่ยนชื่ออําเภอเป็น 
“อําเภอสันปุาตอง” 

ปใจจุบันตําบลบ฾านแม อยู฽ในเขตรับผิดชอบของเทศบาลตําบลบ฾านแม อําเภอสันปุาตอง 
จังหวัดเชียงใหม฽ โดยมีเนื้อที่ประมาณ ๑๖.๖๕ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๑๐,๔๐๖ ไร฽ อาณาเขต
ทิศเหนือติดต฽อกับตําบลน้ําบ฽อหลวง ทิศตะวันออกติดต฽อกับตําบลยุหว฽า ทิศใต฾ติดต฽อกับตําบลทุ฽ง
สะโตก และทิศตะวันตกติดต฽อกับตําบล  ดอนเปา อําเภอแม฽วาง จังหวัดเชียงใหม฽ 

๒.๓.๒ วิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
วิสัยทัศน์การพัฒนา (VISION) 
“สาธารณูปโภคครบครัน ร่วมต้านยาเสพติด เศรษฐกิจเข้มแข็ง” 
พันธกิจการพัฒนา (MISSION) 

     ๑. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค และโครงสร฾างพ้ืนฐานให฾ได฾มาตรฐานและเพียงพอ
ต฽อความต฾องการของประชาชน 

     ๒. ส฽งเสริมและพัฒนาผลผลิตทางการเกษตรโดยร฽วมมือระหว฽างองคแกรต฽าง ๆ เพ่ือ
ขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

     ๓. พัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมรวมถึง
ส฽งเสริมให฾ทุกภาคส฽วนมีส฽วนร฽วมในการอนุรักษแพัฒนาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล฾อมอย฽าง
ต฽อเนื่อง 

     ๔. อนุรักษแฟ้ืนฟูและสืบสานคุณค฽าความหลากหลายของวัฒนธรรม จารีตประเพณี
ของท฾องถิ่น 

     ๕. ส฽งเสริมระบบการศึกษาและพัฒนาระบบสาธารณสุข 
     ๖. ส฽งเสริมการจัดสวัสดิการชุมชน และสงเคราะหแผู฾ด฾อยโอกาสอย฽างต฽อเนื่องเพ่ือ

สามารถพ่ึงพาตนเองได฾ 
     ๗. ส฽งเสริมสนับสนุนการรวมกลุ฽ม และการประกอบอาชีพ พัฒนาและสนับสนุนให฾

เกิดการกระจายรายได฾อย฽างทั่วถึงและเป็นธรรม 
     ๘. ดําเนินการเกี่ยวกับการรักษาความสงบและวางระบบมาตรการและกํากับดูแล

ความปลอดภัยด฾านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     ๙. ดําเนินการด฾านปูองกันและแก฾ไขปใญหายาเสพติด 
     ๑๐.พัฒนางานด฾านบริหารจัดการในองคแกรให฾เกิดประสิทธิภาพ พัฒนาบุคลากรให฾

มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด฾าน มีค฽านิยมมุ฽งทํางานเพ่ือองคแกรและประชาชน 
     ๑๑. ส฽งเสริมให฾ทุกภาคส฽วนมีส฽วนร฽วมในการจัดการและบูรณาการร฽วมกัน 
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ข้อมูลทั่วไปเทศบาลบ้านแม อ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ 
สภาพทั่วไป  
-ที่ตั้ง   อยู฽ทางทิศตะวันตกของอําเภอสันปุาตอง  และอยู฽ห฽างจากที่ว฽าการอําเภอสันปุาตอง

ประมาณ   ๖  กิโลเมตร 
- เนื้อท่ี    ประมาณ    ๑๖.๖๕   ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ  ๑๐,๔๐๖  ไร฽ 
-ภูมิประเทศ      ส฽วนใหญ฽เป็นพ้ืนที่ราบลุ฽ม ส฽วนใหญ฽เป็นพ้ืนที่ราบลุ฽ม๑๓   หมู฽บ฾าน  (แสดงหมู฽บ฾านใน

เขตเทศบาลตําบล) จํานวนหมู฽บ฾านในเขตเทศบาลตําบลเต็มทั้งหมู฽บ฾าน  ๑๓  หมู฽บ฾าน 
 หมู฽ที ่ ๑ บ฾านเหมืองฟู   หมู฽ที่ ๘ บ฾านแม 
 หมู฽ที ่ ๒ บ฾านเด฽น หมู฽ที่ ๙ บ฾านเจดียแเนิ้ง 
 หมู฽ที่ ๓ บ฾านท฽าโปุง หมู฽ที่ ๑๐ บ฾านกิ่วแลน฾อย 
 หมู฽ที่ ๔ บ฾านฉิมพลี หมู฽ที่ ๑๑ บ฾านดง 
 หมู฽ที่ ๕ บ฾านร฾องธาร หมู฽ที่ ๑๒ บ฾านท฽าเดื่อ 
 หมู฽ที่ ๖ บ฾านสัน หมู฽ที่ ๑๓ บ฾านเปียง 
 หมู฽ที่ ๗ บ฾านร฾องขุ฾ม    
- ประชากร ประชากรทั้งสิ้น    ๖,๕๕๔   คน  แยกเป็นชาย   ๓,๑๐๗   คน หญิง   ๓,๔๔๗   คน 

(ข฾อมูล ณ วันที่ ๑๗ กุมภาพันธแ ๒๕๕๘) 
-  สภาพทางเศรษฐกิจ  
 - อาชีพ (แสดงอาชีพของประชากรในเขตเทศบาล)   เกษตรกรรม ,  เลี้ยง

สัตวแ , รับจ฾าง , ตัดเย็บเสื้อผ฾า , ก฽อสร฾าง , ค฾าขาย  , รับราชการ   
 - หน฽วยธุรกิจในเขตเทศบาล 
 ธนาคาร -แห฽ง     
 โรงแรม -โรงแรม 
 ปใ้มน้ํามันและก฿าซ            ๑ แห฽ง     
 โรงงานอุตสาหกรรม             ๒ แห฽ง     
 โรงสี ๑๐    แห฽ง    
 - สภาพทางสังคม       
 - การศึกษา       
  ศูนยแพัฒนาเด็กเล็ก            ๓   แห฽ง    
  โรงเรียนประถมศึกษา          ๒   แห฽ง    
  โรงเรียนมัธยมศึกษา             ๑   แห฽ง    
  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ๑   แห฽ง      
  ที่อ฽ านหนังสือพิมพแประจํ าหมู฽บ฾ าน/ห฾องสมุด

ประชาชน 
๑๓ แห฽ง 

 -  สถาบันและองคแกรทางศาสนา      
  วัด/สํานักสงฆแ ๑๐  แห฽ง    
  มัสยิด -   แห฽ง    
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  ศาลเจ฾า                                  -   แห฽ง    
  โบสถแ -   โบสถแ 
 - สาธารณสุข       
  โรงพยาบาลของรัฐขนาด     -   แห฽ง 
  โรงพยาบาลส฽งเสริมสุขภาพตําบล ๓  แห฽ง 
  สถานพยาบาลเอกชน                       -   แห฽ง 
  ร฾านขายยาแผนปใจจุบัน ๑  แห฽ง 
 -  อัตราการมีและใช฾ส฾วมราดน้ํา  ร฾อยละ  ๑๐๐   
 -  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยแสิน      
  สถานีตํารวจ             -   แห฽ง    
  สถานีดับเพลิง        -   แห฽ง    
  ตู฾ยามตํารวจ           ๑  แห฽ง   
- การบริการพ้ืนฐาน      
 -การคมนาคม   (แสดงจํานวนและสภาพทางคมนาคมทางบก)   
    ถนน  คสม.         ๔๗   สาย ยาวประมาณ  ๘.๓ กม.   
    ถนน  ลาดยาง     ๑๓   สาย         ยาวประมาณ  ๕.๒ กม.   
    ถนน ลูกรัง ๓๗  สาย          ยาวประมาณ  ๑๙.๕ กม.   
   

 
  

-  การโทรคมนาคม           
 ที่ทําการไปรษณียแโทรเลข -  แห฽ง    
 สถานีโทรคมนาคมอ่ืน ๆ               -  แห฽ง    
-  การไฟฟูา  (แสดงถึงจํานวนหมู฽บ฾านที่ไฟฟูาเข฾าถึงและจํานวนประชากรที่ใช฾ไฟฟูา) 
 - ไฟฟูาเข฾าถึงทุกหมู฽บ฾าน       
  ประชาชนที่ใช฾ไฟฟูา ร฾อยละ ๙๙      
-  แหล฽งน้ําธรรมชาติ       
  ลําน้ํา,ลําห฾วย    
  บึง , หนองและอ่ืน ๆ ๑ แห฽ง    
-  แหล฽งน้ําที่สร฾างขึ้น       
  ฝาย ๗ แห฽ง    
  บ฽อน้ําตื้น   ๑,๐๔๙ แห฽ง    
  บ฽อโยก   - แห฽ง    
  อ่ืน ๆ (ระบุ)   ๑๓ แห฽ง (ประปาหมู฽บ฾าน)   
   ๘๗ แห฽ง (บ฽อบาดาล)   
   ๙  แห฽ง (สระน้ํา)  ๑ แห฽ง (บ฽อบาดาลเพ่ือการเกษตร) 
-ข฾อมูลอ่ืน ๆ   
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 ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่  (แสดงทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู฽ใน  อบต.)     
  มวลชนจัดตั้ง       
   ลูกเสือชาวบ฾าน                                   - รุ฽น - คน 
   ลูกเสือชาวบ฾าน                                   - รุ฽น - คน 
   ไทยอาสาปูองกันชาติ                             - รุ่น - คน 

   กองหนุนเพ่ือความมั่นคงของชาติ              - รุ่น - คน 

   อ่ืน ๆ (ระบุ)                                    - รุ่น - คน 

- ศักยภาพในตําบล  

 ศักยภาพของเทศบาลตําบลบ฾านแม  

  ๑.  จํานวนบุคลากรเทศบาลตําบล จํานวน  ๓๖   คน 
   ตําแหน฽งในสํานักปลัด จํานวน  ๑๖  คน 
   ตําแหน฽งในกองคลัง                         จํานวน  ๖   คน 
   ตําแหน฽งในกองช฽าง                                  จํานวน  ๕   คน 
   ตําแหน฽งในกองการศึกษาและวัฒนธรรม จํานวน  ๙  คน 
  ๒.  ระดับการศึกษา  
   มัธยมศึกษาตอนต฾น จํานวน  ๒  คน                     
   มัธยมศึกษาตอนปลาย                         จํานวน  ๗    คน 
   ประกาศนียบัตรวิชาชีพ                       จํานวน  ๒    คน 
   ประกาศนัยบัตรวิชาชีพชั้นสูง จํานวน  ๑    คน 
   ปริญญาตรี จํานวน  ๑๖  คน 
   ปริญญาโท                                   จํานวน  ๘    คน 
  

๒.๓.๓ ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี(พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐) 
นายกเทศมนตรีตําบลบ฾านแม ได฾มีนโยบายในการพัฒนาพ้ืนที่ตําบลบ฾านแม อําเภอ    

สันปุาตอง จังหวัดเชียงใหม฽ ใน ๙ ด฾าน ได฾แก฽ นโยบายด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐาน (Infrastructure 
policy) , นโยบายด฾านเศรษฐกิจ ความเข฾มแข็งของชุมชน (Economic policies), นโยบายด฾าน
สาธารณสุข (Health policy) , นโยบายด฾านการกีฬา (Sports policy), นโยบายด฾านการศึกษา 
(Education policy) , นโยบายด฾านความมั่นคง (ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยแสิน) (Security 
policy, life safety and property), นโยบายด฾านสิ่งแวดล฾อม (Environmental policy), นโยบาย
ด฾านการอนุรักษแศิลปวัฒนธรรม (Cultural policy), นโยบายด฾านการบริหารจัดการ (Management 
policy) เพ่ือนํานโยบายไปสู฽การปฏิบัติ เทศบาลตําบลบ฾านแม ได฾ดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาสามปี 
(พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐) เพ่ือเป็นกรอบในการจัดทํางบประมาณ และแผนการดําเนินงาน ในการ
จัดทําแผนพัฒนาสามปีนี้ มีนโยบายที่เกี่ยวข฾อง ดังนี้ 

วิสัยทัศนแการพัฒนา “สาธารณูปโภคครบครัน ร฽วมต฾านยาเสพติด เศรษฐกิจเข฾มแข็ง” 



๖๙ 
 

“สาธารณูปโภคครบครัน ร฽วมต฾านยาเสพติด เศรษฐกิจเข฾มแข็ง” : เป็นตําบลที่ยกระดับ
ฐานะความเป็นอยู฽ของประชาชนให฾ดีขึ้นมีระบบการคมนาคม ระบบสาธารณูปโภคที่ดี ปูองกันยาเสพ
ติดในพ้ืนที่ ส฽งเสริมเศรษฐกิจในชุมชนพร฾อมกันเป็นชุมชนที่มีการบริหารจัดการบนความสามัคคีและ
การมีส฽วนร฽วมของประชาชน 

พันธกิจการพัฒนา 
๑. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค และโครงสร฾างพ้ืนฐาน 
๒. ส฽งเสริมให฾เยาวชนประชาชนรักการเล฽นกีฬาเพ่ือห฽างไกลยาเสพติด 
๓. ส฽งเสริมและพัฒนาการผลิตสินค฾าและบริการที่ได฾มาตรฐาน 
๔. ส฽งเสริมและพัฒนาหมู฽บ฾าน / ตําบลให฾มีความสวยงาม ความสุขเป็นตําบลน฽าอยู฽ 
๕. ส฽งเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษยแ 
๖. นําหลักศาสนาและพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจ฾าอยู฽หัว เป็นแนวทางใน

การพัฒนา 
๗. อนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล฾อมและวัฒนธรรมท฾องถิ่น 
๘. ดําเนินการพัฒนา โดยการเชื่อมโยงและสร฾างเครือข฽ายในระดับอําเภอ , จังหวัด และ

ระดับประเทศ 
๙. บูรณาการบริการสู฽ประชาชน เพ่ือความพึงพอใจของประชาชน 
จุดมุ฽งหมายเพ่ือการพัฒนาเทศบาล 
๑. แก฾ไขปใญหายาเสพติด 
๒. แก฾ไขปใญหาความยากจนให฾ประชาชนมีอาชีพและมีรายได฾พอเพียง 
๓. ส฽งเสริมการรับรู฾ข฾อมูลข฽าวสารที่ทันสมัยของประชาชนเพิ่มขึ้น 
๔. เป็นตําบลน฽าอยู฽ และมีชุมชนที่เข฾มแข็ง 
๑. นโยบายด฾านโครงสร฾างพื้นฐาน (Infrastructure policy) 
๑.๑ ส฽งเสริมด฾านสาธารณูปโภค สาธารณูปการอย฽างทั่วถึง (ส฽งเสริมพัฒนาด฾านการ

สาธารณูปโภคให฾เป็นรูปธรรม ถนนด฾านด฾านเกษตร ไฟฟูาด฾านการเกษตร ไฟฟูาแสงสว฽างตามแนว
ถนน สัญญาณไฟวงจรเชื่อมทางแยก ติดตั้งกล฾องวงจรปิดจุดอันตราย CCTV ติดตั้งอินเตอรแเน็ตประจํา
หมู฽บ฾านพร฾อม WIFI ก฽อสร฾างรางระบายน้ํา ระบบประปา พร฾อมปรับปรุงภูมิทัศนแให฾สวยงามในพ้ืนที่
ตําบลบ฾านแม เพ่ือเตรียมความพร฾อมในการเป็นตําบลหัตถกรรมและการเกษตร 

๑.๒ ส฽งเสริมการก฽อสร฾างโครงสร฾างพ้ืนฐาน ก฽อสร฾างถนน และสะพานเชื่อมระหว฽าง
หมู฽บ฾าน ตําบลและระหว฽างอําเภอ 

๒. นโยบายด฾านเศรษฐกิจ ความเข฾มแข็งของชุมชน (Economic policies) 
๒.๑ ส฽งเสริมสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบ฾านแม (ส฽งเสริมและสนับสนุน

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบ฾านแม สัจจะออมทรัพยแวันละบาท) 
๒.๒ ส฽งเสริมสนับสนุนกลุ฽มต฽าง ๆ ในพ้ืนที่ (ส฽งเสริมสนับสนุนกลุ฽มผู฾สูงอายุ กลุ฽มสตรี

แม฽บ฾าน กลุ฽มเยาวชน กลุ฽มวิสาหกิจชุมชน ฯลฯ) 
๓. นโยบายด฾านสาธารณสุข (Health policy) 



๗๐ 
 

๓.๑ ส฽งเสริมและสนับสนุนงานด฾านสาธารณสุข (ส฽งเสริมและสนับสนุนงานด฾าน
สาธารณสุข สปสช. การดูแลคุณภาพชีวิตประชาชนในพ้ืนที่เทศบาลตําบลบ฾านแม โดยการจัด
สวัสดิการสําหรับผู฾สูงอายุ ผู฾ยากไร฾ ผู฾ด฾อยโอกาส ผู฾พิการ ผู฾ปุวยติดเชื้อ ฯลฯ ให฾ได฾รับสิทธิประโยชนแ
ตามท่ีกฎหมายกําหนดไว฾อย฽างสูงสุด) 

๔. นโยบายด฾านการกีฬา (Sports policy) 
๔.๑ ส฽งเสริมการกีฬา และนันทนาการ (ส฽งเสริมการกีฬา นันทนาการให฾มีประสิทธิภาพ 

มุ฽งสู฽ความเป็นเลิศและเป็นรูปธรรม 
๕. นโยบายด฾านการศึกษา (Education policy) 
๕.๑ ส฽งเสริม สนับสนุนการศึกษาในพ้ืนที่ (ส฽งเสริมสนับสนุนด฾านการศึกษา ศูนยแพัฒนา

เด็กเล็ก เพ่ือเข฾าสู฽ประชาคมอาเซียนหรือ AEC) 
๖. นโยบายด฾านความมั่นคง (ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยแสิน) (Security policy , 

life safety and property) 
๖.๑ ส฽งเสริมการบริการรถพยาบาลฉุกเฉิน EMS (ช฽วยเหลือรับ – ส฽งผู฾ปุวยและจัดศูนยแ

รับเรื่องเหตุด฽วนเหตุร฾าย พร฾อมหน฽วยปูองกันบรรเทาสาธารณภัย อาสาพลังแผ฽นดิน หน฽วยกู฾ภัย (อป
พร.) ๒๔ ชั่วโมง) 

๗. นโยบายด฾านสิ่งแวดล฾อม (Environmental policy) 
๗.๑ บริหารจัดการขยะในพ้ืนที่ตําบลบ฾านแมอย฽างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (ขยะ

ต฾องได฾รับการแก฾ไข฾ตามหลักวิชาการโดยประชาชนมีส฽วนร฽วม) 
๘. นโยบายด฾านการอนุรักษแศิลปวัฒนธรรม (Cultural policy) 
๘.๑ ส฽ง เสริม อนุรักษแศาสนา ศิลปะวัฒนาธรรมท฾องถิ่น (ส฽ ง เสริมทํานุบํารุ ง

พระพุทธศาสนา อนุรักษแและฟ้ืนฟู สืบสานศิลปะ ประเพณี และวัฒนธรรมอย฽างต฽อเนื่อง) 
๙. นโยบายด฾านการบริหารจัดการ (Management policy) 
๙.๑ ส฽งเสริมการบูรณาการการทํางานร฽วมกับหน฽วยงานในพ้ืนที่ (ประสานงานกับ

หน฽วยงานด฾านการปกครอง กํานัน ผู฾ใหญ฽บ฾านเพ่ือสร฾างความสามัคคีและการพัฒนาแบบบูรณราการ 
และเน฾นการมีส฽วนร฽วม) 

๙.๒ การประชาสัมพันธแการดําเนินการพัฒนาตําบลบ฾านแม ให฾ประชาชนทราบอย฽าง
ทั่วถึง (การรายงานประชาสัมพันธแความเคลื่อนไหวให฾ประชาชนทราบถึงงานการพัฒนาที่เกี่ยวกับ
เทศบาลตําบลบ฾านแม โดยให฾ประชาชนสามารถตรวจสอบได฾ 

๙.๓ การทํางานตามนโยบายของจังหวัดเชียงใหม฽ ซึ่งเป็นไปตามนโยบายและสอดคล฾อง
กับ วิสัยทัศนแ พันธกิจ แผนยุทธศาสตรแของจังหวัดเชียงใหม฽ โดยไม฽ขัดต฽อกฎหมายเพ่ือเป็นประโยชนแ
ต฽อประชาชน 

๙.๔ จัดตั้งศูนยแปรึกษาเรื่องราวร฾องทุกขแ ด฾านกฎหมายให฾กับประชาชนในพ้ืนที่ตําบล
บ฾านแม อําเภอสันปุาตอง จังหวัดเชียงใหม฽ 

 
 



๗๑ 
 

ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี(พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐) เกษตร
เทศบาลบ้านแม (งานส่งเสริมการเกษตร)๔๙ 

๑) ยุทธศาสตรแพัฒนาเศรษฐกิจ 
๑.๑ การพัฒนาอาชีพให฾แก฽ประชาชน 

ตารางที่ ๒.๓.๘ ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๘ – พ.ศ.๒๕๖๐) 
เกษตรเทศบาลบ้านแม (งานส่งเสริมการเกษตร) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ แผนการพัฒนา 
๑. การพัฒนาอาชีพให฾แก฽ประชาชน ๑ .  โ คร งการสนั บสนุ น  ก า รบริ ห า รจั ดกา ร

ศูนยแบริการถ฽ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร ประจํา
ตําบลบ฾านแม 
๒. โครงการถ฽ายทอดเทคโนโลยีเชิงปฎิบัติการ
หลักสูตรการผลิตเชื้อชาไตรโครเดอรแม฽า 
๓. โครงการถ฽ายทอดเทคโนโลยีการทําปุ฻ยสั่งตัด 
๔ .วัสดุการเกษตร 
๕. โครงการจัดการข฾าวเหนียวสันปุาตอง 

๒. แผนงานสร฾างความเข฾มของชุมชนงาน
บริหารทั่วไปเกี่ยวกับสร฾างความสร฾างความ
เข฾มแข็งของชุมชน 

๑. โครงการฝึกอบรมอาชีพแก฽ผู฾สูงอายุ 
๒. โครงการฝึกอบรมอาชีพของกลุ฽มแม฽บ฾าน 
๓. โครงการสนับสนุนจัดการแสดงและจําหน฽าย
สินค฾า OTOP ของดีเมืองเชียงใหม฽ 
๔. สนับสนุนการแสดงงาน OTOP ในงานมหกรรม
ไม฾ดอกไม฾ประดับ 
๕.สนับสนุนงานมหกรรมไม฾ดอกไม฾ประดับ 
๖.โครงการจัดกิจกรรมส฽งเสริมการท฽องเที่ยวและ
วัฒนธรรมเวียงท฽ากาน 

๓.  แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

๑. โครงการจัดงานจัดกิจกรรมประเพณีสงกรานตแ
รดน้ําดําหัวผู฾สูงอายุ 
๒. โครงการแห฽เทียนพรรษาของเทศบาลบ฾านแม 
๓. โครงการส฽งเสริมอนุรักษแวัฒนธรรมประเพณี
ท฾องถิ่นสร฾างความภูมิคุ฾มกันของสังคมในมิติ  

 

                                                           
๔๙ยุทธศาสตรแและแนวทางการพัฒนาในช฽วงสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐) เกษตร

เทศบาลบ฾านแม,[ออนไลนแ].แหล฽งที่มา http://www.banmae.go.th/img_update/download 
/32_591_Action_Plan_Chapter_02.pdf [ ๒๓ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๐]. 

 

http://www.banmae.go.th/img_update/download/32_591_Action_Plan_Chapter_02.pdf


๗๒ 
 

ตารางท่ี  (ต่อ) 
ประเด็นยุทธศาสตร์ แผนการพัฒนา 

๓ .  แผน งานการศ าสนา วัฒนธ รรมและ
นันทนาการ (ต฽อ) 

วัฒนธรรมส฽งเสริมสํานักงานวัฒนธรรมอําเภอ     
สันปุาตอง จังหวัดเชียงใหม฽ 
๔. โครงการฝึกอบรมจริยธรรมส฽งเสริมวัดในพ้ืนที่
เทศบาลตําบลบ฾านแม อําเภอสันปุาตอง จังหวัด
เชียงใหม฽ 
๕.โครงการประเพณีสรงน้ําพระบรมธาตุและ
พระพุทธรูปของวัดในเทศบาลบ฾านแม  
๖. โครงการจัดงานประเพณียี่เป็งประเพณีลอย 
กระทง ส฽งเสริมคณะกรรมหมู฽บ฾าน หมู฽ที่๑ – ๑๓ 

๔. แผนงานสาธารณสุข ๑. โครงการปูองกันโรคพิษสุนัขบ฾า 
๒. โครงการรณรงคแ ปูองกันโรคไข฾เลือดออก 
๓. โครงการจัดการสิ่งปฏิกูลและขยะมูลฝอยใน
พ้ืนที่เทศบาลบ฾านแม 
๔. โครงการปูองกันโรคติดต฽อจากคนและสัตวแ 
๕. โครงการอบรมให฾ความรู฾การแยกขยะในชุมชน 
๖. โครงการจัดระบบการแพทยแฉุกเฉิน 
๗. โครงการดูแลผู฾ติดเชื้อและผู฾ที่ได฾รับผลการ
กระทบจากโรคเอดสแส฽งเสริมกลุ฽มด฾วยรักและ
ผูกพัน 
๘. โครงการส฽งเสริมคณะกรรมการสาธารณสุขมูล
ฐาน หมู฽ที่ ๑ – ๑๓ ตามโครงการพัฒนาศักยภาพ
อาสาสมัครพัฒนาสาธารสุข 

๕. งบเงินสนับสนุนเฉพาะกิจ โครงการที่ ได฾รับการสนับสนุนจากองคแกร , 
หน฽วยงานต฽างๆ 
๑.โครงการครอบครัวอบอุ฽นตําบลบ฾านแม 
๒.จัดประชุมอบรมให฾ความรู฾ในเรื่องการจัดการ
แผนชุมชน 
๓. โครงการปลูกต฾นไม฾, หญ฾าแฝกในพ้ืนที่
เทศบาลบ฾านแม 
 

๖. แผนงานการศึกษา ๑. โครงการจัดงานวันเด็กแห฽งชาติ 
๒. โครงการกรีฑา – กีฬานักเรียน 

 
 



๗๓ 
 

ตารางท่ี  (ต่อ) 
ประเด็นยุทธศาสตร์ แผนการพัฒนา 

๖. แผนงานการศึกษา (ต่อ) 
๓. โครงการเข฾าค฽ายลูกเสือ-เนตรนารี 
๔. โครงการต฾านภัยยาเสพติดส฽งเสริมแต฽ละ 

๗. แผนงานบริหารงานทั่วไป (งานบริหารงาน
ทั่วไป) 

๑. ปรับปรุงห฾องทํางานสํานักงานปลัด 
๒ .  ก฽ อ ส ร฾ า ง อ า ค า ร โ ร ง เ พ า ะ ช฾ า ก ล฾ า                 
ไม฾อเนกประสงคแ คสล.โครงหลังคาไม฾ 
๓. โครงการวันสตรีสากล 
๔.โครงการปูองกันและลดอุบัติภัยท฾องถนน
ในช฽วงเทศกาลวันสําคัญ 
๕. โครงการจัดงานรัฐพิธี 

 
๒.๓.๔ การส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของเทศบาล

บ้านแม อ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ 
๑. การส่งเสริมวิถีชีวิตของเทศบาลบ้านแม หมู่บ้านกิ่วแลน้อยศูนย์หัตถกรรม

ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น 

         ๑) ศูนยแหัตถกรรมไม฾แกะสลัก 
บ฾านกิ่วแลน฾อยตั้งอยู฽หมู฽ที่ ๑๐ ตําบลบ฾านแม อําเภอสันปุาตอง จังหวัดเชียงใหม฽ ซึ่งมี

ประวัติการแกะสลักคือ มีการแกะสลักไม฾ก฽อนปี พ.ศ ๒๕๔๗ โดยมีคุณพ฽อ บุญมี  ท฾าวปิ่นตา มาจาก
อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม฽ ได฾มาแต฽งงานกับ เลขา ท฾าวปิ่นตา ซึ่งอยู฽หมู฽บ฾านกิ่วแลน฾อย ท฽านได฾มีการ
แกะสลักและมีการเผยแพร฽ถ฽ายทอดวิชาความรู฾ด฾านการแกะสลักเป็นการสืบมา ปใจจุบันมีการจัดการ
ตั้งศูนยแการเรียนรู฾หัตถกรรมหมู฽บ฾านกิ่วแลน฾อยขึ้น เพื่อเป็นการส฽งเสริมและเรียนรู฾วิถีพ้ืนบ฾านโดยมีการ
ถ฽ายทอดลงบนไม฾แล฾วออกมาเป็นผลงานที่มีมีความประณีตและสวยงาม ทางหมู฽บ฾านกิ่วแลน฾อยได฾มี
การสร฾างศูนยแหัตถกรรมส฽งเสริมภูมิปใญญาพ้ืนบ฾านโดยการถ฽ายทอดด฾วยไม฾แกะสลัก โดยผลงานเป็น
เอกลักษณแประณีตและสวยงาม มีการรวบรวมกลุ฽มผู฾ที่สนใจของตําบลบ฾านแม ซึ่งเป็นชุมชนต฾นแบบ
ของการท฽องเที่ยวและมีที่พักแบบโฮมสเตยแ ซึ่งมีศักยภาพในการพัฒนาเป็นชุมชนที่พ่ึงพาตนเอง ซึ่งมี
ความพร฾อมด฾านศักยภาพความเป็นมาธรรมชาติ และภูมิปใญญาชุมชนที่สืบทอดการมา เพ่ือเป็นการ
เพ่ิมมูลค฽าของสินค฾า สร฾างเศรษฐกิจสู฽ชุมชน ซึ่งเป็นสถานที่ท฽องเที่ยวเชิงอนุรักษแของการท฽องเที่ยวของ
จังหวัดเชียงใหม฽ โดยมีประธานการดําเนินโครงการศูนยแหัตถกรรมส฽งเสริมภูมิปใญญาท฾องถิ่น คือ นาย 
พิเชรษฐแ ไชยวรรณแ ดํารงตําแหน฽งกํานันตําบลบ฾านแม และมีนาง อําพร ศรีหาตา เป็นผู฾ประสานงาน
และเป็นอาจารยแผู฾ให฾ความรู฾เรื่องการเรียนรู฾ไม฾แกะสลัก ผลงานที่มีความโดดเด฽น คือ ช฾างไม฾ เพ่ือแสดง
วิถีชีวิตความผูกพันของชาวเหนือที่มีต฽อช฾างจะเห็นได฾ต฽อการแกะสลัก มีการแสดงถึงอิริยาบถของช฾าง
ในรูปแบบต฽าง ๆ นอกจากนี้ยังมีผลิตภัณฑแประเภทอ่ืน ๆ เช฽น โต฿ะ เก฾าอ้ี กรอบรูป ที่ทําจากไม฾ซึ่งแต฽
ละรูปแบบนั้นมีการออกแบบจากจินตนาการของ สล฽าหรือช฽างไม฾ ที่มีการรังสรรคแงานได฾อย฽างประณีต
และงดงานศูนยแหัตถกรรมแห฽งนี้เป็นศูนยแพัฒนาและเรียนรู฾รวบไม฾แกะสลักและมีการแสดงผลงานและ
มีการจัดตั้งสหกรณแศูนยแหัตถกรรมกิ่วแลน฾อย ซึ่งทางหน฽วยงานสหกรณแจะเป็นผู฾แจกไม฾และเป็นจุด
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จําหน฽ายสินค฾าแก฽ผู฾ที่สนใจของทางหมู฽บ฾านกิ่วแลน฾อย ทางโรงเรียนทางชุมชนได฾แก฽ ได฾เข฾ามาเรียนรู฾ใน
รายวิชาท฾องถิ่น ซึ่งเป็นหลักสูตรการเรียนรู฾ของทางโรงเรียนได฾จัดตั้งขึ้นเพ่ือให฾นักเรียนรู฾จักวัฒนาธรรม
ภายในท฾องถิ่นและสามารถเป็นอาชีพได฾ในอนาคต โดยทางโรงเรียนได฾ปลูกจิตวิญญาณและเรียนรู฾
ศิลปะในท฾องถิ่นเพ่ือสืบทอดเจตนารมณแของบรรพบุรุษ สิ่งเหล฽านี้ล฾วนแล฾วเป็นเอกลักษณแของคนใน
ท฾องถิ่น การเริ่มต฾นของไม฾แกะสลักคือต฾องหาไม฾ตามขนาดที่ต฾องการและมีการปรับหน฾าไม฾ให฾เรียบแล฾ว
วาดลวดลายที่ต฾องการแกะสลัก จากนั้นใช฾สิ่วแกะแซะตามลายที่ต฾องการนั้นและมีการขึ้นรูปไม฾ 
รูปแบบที่มีคอืการแกะความสุขลงบนไม฾แกะสลักแผ฽น เช฽น รามเกียรติ์ พุทธประวัติ ลายไทย วรรณคดี  
ช฾าง (เป็นสัญลักษณแของเมืองเชียงใหม฽) และวิถีชีวิตของชาวล฾านนาเป็นต฾น สิ่งเหล฽านี้เป็นอุปกรณแที่ใช฾
ตกแต฽ง อาคารสถานที่และเป็นของที่ระลึก ทําให฾เกิดการสนใจของชาวไทยและชาวต฽างประเทศ เป็น
อย฽างมากที่เข฾ามาศึกษาและดูงานเช฽น ประเทศจีน ประเทศอเมริกา เยอรมัน เป็นต฾น ไม฾ที่นํามากะ
สลักนั้นเป็นไม฾จามจุรี และไม฾สักท่ีหาได฾ง฽ายในท฾องถิ่น การแบ฽งหน฾าที่ของทางผู฾ชายนั้นเป็นการแกะขึ้น
รูป ส฽วนผู฾หญิงจะทําหน฾าที่เรื่องการตกแต฽งลายและสีผิวของไม฾ 

ผลงานของศูนยแหัตถกรรมบ฾านกิ่วแลน฾อย ได฾แก฽ 
๑. ศูนยแหัตถกรรมบ฾านกิ่วแลน฾อยได฾รับการยกย฽องเป็นหมู฽บ฾านต฾นแบบหัถกรรมศูนยแไม฾

แกะสลักและเป็นสถานที่ท฽องเที่ยวเชิงระบบนิเวศของภาคเหนือ 
๒. ศูนยแหัตถกรรมบ฾านกิ่วแลน฾อยได฾เป็นตัวแทนของจังหวัดเชียงใหม฽ไปแสดงสิ้นค฾าที่

มหกรรมไม฾แกะสลักระดับประเทศที่ อิมแพ็ค เมืองทองธานี 
๓. ศูนยแหัตถกรรมบ฾านกิ่วแลน฾อยได฾ไปแสดงผลงานที่ศูนยแนานาชาติ จังหวัดเชียงใหม฽ 
การได฾การสนับสนุนจากองคแการบริหารส฽วนจังหวัดเชียงใหม฽และเทศบาลตําบลบ฾านแม

ในการแสดงผลงานและสร฾างรายได฾แก฽ท฾องถิ่น มีการตลาดสายไม฾เทศบาลตําบลยุหว฽า เทศบาล       
สันปุาตอง และเทศบาลบ฾านแมเรียบถนนชลประธานของอําเภอสันปุาตองเป็นถนนสายท฽องเที่ยว
ให฾แก฽ผู฾ที่สนใจมีศูนยแแกะสลักจํานวน ๕ แห฽ง ดังนี้ ๑.ศูนยแแกะสลักบ฾านก่ิวแลน฾อย ๒. ศูนยแแกะสลักไม฾
ตําบลยุหว฽า ๓. ศูนยแไม฾แกะสลักแม฽ภูคํา ๔.ศูนยแกะสลักไม฾บ฾านดอนตัน ๕. กาดสลีบัวตอง  

 
      ๒) หัตถกรรมการฝีมือ  
หัตกรรมฝีมือในเทศบาลบ฾านแม จัดทําอยู฽หมู฽บ฾านฉิมพลี ที่มีชื่อเสียง คือการทําสุ฽ม

หมากสุ฽มพลูเพ่ือใช฾ประกอบพิธีต฽าง ๆ ของทางพิธีกรรมของทางล฾านนาที่มีการสืบทอดจากรุ฽นสู฽รุ฽น มี
การถ฽ายทอด โดยแม฽ครูนงนุช ชนะวงษา ได฾มีการสร฾างองคแความรู฾และแนวทางการจัดจําหน฽าย ทาง
เทศบาลได฾เรียนเชิญท฽านมาเป็นวิทยากรด฾านการฝีมือ แต฽ละหมู฽บ฾านได฾มีการส฽งตัวแทน กิจกรรมที่ทํา
ได฾แก฽ การจัดดอกไม฾ในพิธี การจัดดอกไม฾พวงหรีด การทําดอกไม฾จัด บายศรีสู฽ขวัญจากใบตองเป็นการ
ทําพิธีสู฽ขวัญจึงเป็นการเชิญขวัญที่หนีหายไปให฾เข฾ามาอยู฽กับตัว และเชื่อว฽าเป็นการส฽งเสริมพลังใจให฾
เข฾มแข็ง มีสติและไม฽ประมาทการทํายาหม฽องน้ํา เป็นต฾น 

๑. หมากสุ฽ม 
รูปแบบของเครื่องสักการะล฾านนาประเภท หมากสุ฽ม  พบว฽าสามารถแบ฽งได฾เป็น ๒ กลุ฽ม 

สรุปได฾ดังนี้ คือ 
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          ๑.๑. รูปแบบดั้งเดิม คือหมากสุ฽มที่มีโครงสร฾างลักษณะรูปทรงพุ฽มแบบง฽ายๆ 
โดยใช฾วัตถุดิบที่หาได฾ในท฾องถิ่น และใช฾เวลาในการทําไม฽นาน  หมากสุ฽มรูปแบบดังกล฽าวนี้มีโครงสร฾าง
ที่ทํามาจากการนําไม฾ไผ฽ผ฽าซีก  มาเหลาให฾มีขนาดเล็กแล฾วนําไปแช฽น้ําก฽อนเพ่ือให฾  ไม฾ไผ฽สามารถ ดัดให฾
โค฾งงอได฾  จากนั้นจึงนํามาขัดหรือสานและมัดต฽อกันจนได฾ลักษณะโครงสร฾างตามต฾องการ ส฽วน
ฐานรองรับโครงสร฾างนี้จะทําจากต฾นกล฾วย ต฾นคาท่ีตากแห฾งสนิทหรือฟางข฾าว ซึ่งหากเป็นเขตรอบนอก
เมืองจะนิยมใช฾วัตถุดิบสองประเภทหลังมากกว฽าเพราะหาได฾ง฽าย และสามารถทําไว฾ล฽วงหน฾าได฾ เมื่อทํา
โครงสร฾างเสร็จแล฾วก็จะนําหมากแห฾งที่ร฾อยเป็นสายด฾วยเชือกปอมาเรียงซ฾อนกันบนโครงสร฾างให฾
สวยงาม  จากนั้นจึงตกแต฽งด฾วยข฾าวตอกดอกไม฾และบุหรี่ยาสูบของชาวล฾านนา 

         ๑.๒. รูปแบบประยุกตแ เป็นรูปแบบที่พัฒนามาจากรูปแบบดั้งเดิม  โดยจะทําให฾
มีลักษณะรูปทรงพุ฽มคล฾ายดอกบัวตูม โครงสร฾างของหมากสุ฽มรูปแบบนี้มาจากการดัดเชื่อมเหล็กได฾
ลักษณะตามต฾องการ ความแตกต฽างของหมากสุ฽มรูปแบบนี้อยู฽ที่ฐานรองรับซึ่งจะใช฾ขันโตกหรือพานที่
ทําจากไม฾หรือโลหะ เพราะการใช฾ขันโตกหรือพานเป็นฐานจะช฽วยให฾ขั้นตอนในการประกอบหมากสุ฽ม
ใช฾เวลาน฾อยลง  เมื่อทําโครงสร฾างเสร็จแล฾วก็จะมีวิธีการและขั้นตอนการปฏิบัติเช฽นเดียวกับการทํา
หมากสุ฽มรูปแบบดั้งเดิม  เพียงแต฽หมากสุ฽มรูปแบบประยุกตแนี้จะมีความสวยงาม แข็งแรง และทนทาน
ต฽อการนําไปใช฾ในงานพิธีการต฽างๆ มากกว฽าหมากส฽มรูปแบบดั้งเดิม 
           ๒. หมากเบ็ง 

     จากการศึกษา พบว฽าหมากเบ็งมีโครงสร฾าง ๓ รูปแบบ พอสรุปได฾ดังนี้ 
          ๒.๑ รูปแบบดั้งเดิม คือ หมากเบ็งที่มีโครงสร฾างลักษณะรูปทรงพุ฽มคล฾ายรูปวงรี 

ส฽วนใหญ฽จะพบในเขตรอบนอกเมือง โดยโครงสร฾างของหมากเบ็งจะทําจากต฾นกล฾วยทั้งในส฽วนที่เป็น
ฐานรองรับและแกนกลาง  จากนั้นนําเอาผลหมากดิบที่มีสีเขียว หรือผลหมากสุกที่มีสีส฾ม จํานวน ๒๔ 
ผลมาประกอบลงบนโครงสร฾าง ซึ่งในการทําหมากเบ็งนั้นจะต฾องมีการนําทางมะพร฾าวมาสานเป็น
ฐานรองรับ เรียกว฽า “จั๋นแปดกลีบ” ขั้นตอนการประกอบหมากเบ็งคือ นําเอาไม฾ไผ฽ที่เหลาจนมีขนาด
เล็กเท฽ากับไม฾ปลายแหลมเสียบผลหมากเข฾ากับจั๋นแปดกลีบ แล฾วปใกลงบนแกนกลางต฾นกล฾วย ให฾เป็น
รูปทรงพุ฽มโดยแบ฽งจังหวะการปใกผลหมากให฾เท฽ากัน จากนั้นจึงตกแต฽งด฾วยใบพลูที่ทาปูนแดงและ
ดอกไม฾สดที่หาได฾ในหมู฽บ฾าน 

          ๒.๒ รูปแบบประยุกตแ  เป็นหมากเบ็งท่ีมีโครงสร฾างสําเร็จรูป ลักษณะรูปทรงพุ฽ม
คล฾ายดอกบัวตูม ซึ่งตัวโครงสร฾างนี้จะทําจากโลหะทองเหลืองทั้งในส฽วนที่เป็นฐานรองรับและตัว
แกนกลาง    ตัวโครงสร฾างจะถูกแบ฽งเป็นช฽องว฽างจํานวน ๖ หรือ ๘ ช฽องก็ได฾  การแบ฽งช฽องแบบนี้
เรียกว฽า กาบเบ็ง  ขั้นตอนการประกอบหมากเบ็งแบบนี้ไม฽มีการสานทางมะพร฾าวที่เรียกว฽า “จั๋นแปด
กลีบ”เป็นฐานรองหมาก แต฽จะนําหมากดิบหรือหมากสุกตามแต฽จะเลือกใช฾จํานวน ๒๔ ผล ประกอบ
ลงบนโครงสร฾างตามตําแหน฽งที่ได฾แบ฽งไว฾ก฽อนแล฾ว ส฽วนวิธีการตกแต฽งจะทําคล฾ายคลึงกันกับวิธีตกแต฽ง
หมากเบ็งรูปแบบดั้งเดิม สําหรับโครงสร฾างสําเร็จรูปนี้เมื่อเสร็จพิธีกรรมแล฾ว บางชุมชนจะเก็บรวบรวม
ไว฾ที่วัดหรือที่เก็บของส฽วนกลางของชุมชน  การประดิษฐแหมากเบ็งรูปแบบนี้มีขั้นตอนและวิธีการทํา
ง฽ายที่สุด 

          ๒.๓ รูปแบบผสมผสาน  เป็นหมากเบ็งที่มีทรงพุ฽มคล฾ายดอกบัวตูม  แต฽
กระบวนการทําโครงสร฾างเป็นการผสมผสานกันระหว฽างโครงสร฾างแบบดั้งเดิมและแบบประยุกตแ โดย
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ยึดโครงสร฾างแบบประยุกตแเป็นหลัก  ขั้นตอนและวิธีการทําหมากเบ็งแบบนี้จะยากที่สุด เริ่มจากการ
ทําโครงสร฾างทั้งส฽วนฐานและแกนกลางล฾วนทําจากต฾นกล฾วยยากนั้นต฾องทํา "จั๋นแปดกลีบ" สําหรับรอง
หมาก แล฾วใช฾ไม฾ไผ฽เหลาเสียบผลหมากดิบหรือหมากสุก จํานวน ๒4 ผลเข฾ากับฐาน (จั๋นแปดกลีบ) 
ก฽อนที่จะปใกลงบนแกนกลางที่ทําจากต฾นกล฾วยให฾ได฾   ทรงพุ฽ม โดยต฾องแบ฽งระยะการปใกให฾เท฽าๆ กัน 
เมื่อประกอบเสร็จแล฾วจึงตกแต฽งด฾วยใบพลูที่ทาปูนแดงและดอกไม฾สดเช฽นเดียวกับหมากเบ็งทั้งสอง
รูปแบบแรก 

 ๓. ต฾นดอก 
     จากการศึกษาของรณลักษณแ อินต฿ะ (รณลักษณแ  อินต฿ะ ๒๕๕: ๕๑-๕๒) พบว฽า 

รูปแบบของต฾นดอกล฾านนามีเพียงรูปแบบเดียว กล฽าวคือ โครงสร฾างของต฾นดอกจะเป็นรูปทรงพุ฽ม
คล฾ายดอกบัวตูมหรือรูปทรงวงรีคล฾ายไข฽ไก฽  โดยใช฾ต฾นกล฾วยเป็นหลักในการทําโครงสร฾างแต฽จะมีขนาด
ที่ใหญ฽กว฽าเพ่ือให฾สามารถรองรับน้ําหนักของดอกไม฾และใบไม฾ที่ปใกลงบนแกนกลางของต฾นกล฾วย  ใบไม฾
ที่นิยมนํามาประกอบเป็นต฾นดอกคือ ใบเล็บครุฑ  ต฾นดอกของแต฽ละชุมชนอาจมีสีสันแตกต฽างกันไป
ขึ้นอยู฽กับการเลือกใช฾ดอกไม฾ที่จะนํามาปใกบนพุ฽มต฾นดอกซึ่งแต฽ละชุมชนอาจได฾รับการปลูกฝใงหรือ
ถ฽ายทอดแตกต฽างกัน 

 ๔. ต฾นเทียน 
รูปแบบของต฾นเทียนล฾านนา พบว฽ามีเพียงรูปแบบเดียว กล฽าวโดยสรุปได฾ว฽า ลักษณะ

โดยรวมของต฾นเทียนจะเป็นรูปทรงพุ฽มคล฾ายดอกบัวตูมและพุ฽มรูปวงรีคล฾ายรูปไข฽ไก฽ วัตถุดิบหลักที่ใช฾
คือต฾นกล฾วย ขั้นตอนวิธีการทําโครงสร฾างคล฾ายคล฾ายการทําโครงสร฾างต฾นดอก  เพียงแต฽เมื่อทํา
โครงสร฾างเสร็จจะใช฾เทียนจํานวนสองเล฽มผูกกับปลายไม฾แหลมปใกลงบนแกนกลางต฾นกล฾วย   โดยให฾มี
จังหวะหรือระยะห฽างเท฽าๆกันให฾เป็นรูปทรงคล฾ายพุ฽มดอกบัว  แล฾วตกแต฽งด฾วยดอกไม฾ที่มีสีสันสดใส
หรือมีกลิ่นหอม เครื่องสักการะล฾านนาต฾นเทียนนี้จะประกอบด฾วยเทียนทั้งหมด ๑๐๘ เล฽ม  

 ๕.ต฾นผึ้ง 
     รูปแบบของเครื่องสักการะล฾านนาต฾นผึ้ง สามารถแบ฽งได฾เป็น ๒ รูปแบบ พอสรุปได฾

ดังนี้ คือ 
         ๕.๑ รูปแบบโบราณหรือดั้งเดิม  คือต฾นผึ้งที่มีโครงสร฾างรูปทรงพุ฽มคล฾ายการ

ประดิษฐแ   ต฾นเทียน โดยโครงสร฾างทั้งหมดทําจากต฾นกล฾วยทั้งในส฽วนที่เป็นฐานรองรับและแกนกลาง 
จากนั้นนําเอาดอกผึ้งที่ได฾จากการประดิษฐแเสียบติดกับทางมะพร฾าวปใกลงบนแกนกลางของต฾นกล฾วยให฾
มีระยะห฽างเท฽าๆกันเป็นรูปทรงคล฾ายดอกบัวตูม  ต฾นผึ้งแต฽ละต฾นจะใช฾ดอกผึ้งกี่ดอกก็ได฾ขึ้นอยู฽กับผู฾
ประดิษฐแแต฽ละคนจะเห็นว฽าสวยงาม ต฾นผึ้งรูปแบบนี้มีขั้นตอนวิธีการทําไม฽ยุ฽งยาก  อีกทั้งวัตถุดิบก็เป็น
สิ่งที่สามารถหาได฾ภายในหมู฽บ฾าน 

          ๕.๒ รูปแบบประยุกตแ คือต฾นผึ้งที่มีโครงสร฾างลักษณะเดียวกับหมากเบ็งรูปแบบ
ผสมผสาน  กล฽าวคือฐานรองรับและตัวแกนกลางจะทําด฾วยต฾นกล฾วย โครงสร฾างจะถูกแบ฽งเป็นช฽องๆ 
จํานวน ๖ ช฽อง ๘ ช฽องหรือมากกว฽าตามแต฽ผู฾ประดิษฐแจะกําหนด การแบ฽งในลักษณะนี้จะใช฾กาบกล฾วย
ประกอบให฾ได฾รูปทรง จากนั้นนําดอกผึ้งที่ทําไว฾ปใกลงบนกาบกล฾วยแต฽ละช฽อง การปใกดอกผึ้งจะปใก
สลับกับใบไม฾สีเขียว แล฾วประดับตกแต฽งด฾วยดอกไม฾สด เช฽น ดอกดาวเรือง ดอกพุดซ฾อน เป็นต฾น 
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  ๒. ส่งเสริมด้านการเกษตรของเทศบาลบ้านแม ต าบลบ้านแม อ าเภอสันป่าตอง 
จังหวัดเชียงใหม่ 

การส฽งเสริมการทําเกษตรอินทรียแของเกษตรกร โดยการไม฽ใช฾สารเคมีการเกษตรผักออรแ
แกนิค เป็นผักที่ได฾มาจากการเจริญเติบโตตามธรรมชาติ ไม฽ใช฾ปุ฻ยเคมี หรือยาฆ฽าแมลง ดินที่ปลูกต฾อง
ทําให฾ปลอดสารพิษไม฽น฾อยกว฽า ๓ เดือน และใช฾ปุ฻ยคอกหรือปุ฻ยหมักเท฽านั้น เพราะเป็นการปลูกแบบ
ธรรมชาติล฾วนๆ จึงทําให฾ผักออรแแกนิคกลายเป็นผักที่บริสุทธิ์ผุดผ฽อง เป็นผักอินทรียแขนานแท฾ เพราะ
การปลูกที่เป็นธรรมชาติจึงต฾องใช฾ระยะเวลาในการปลูก อีกทั้งต฾องมีการลงทุนที่สูง  เช฽น การปลูกผัก
ออเกนิค การปลูกข฾าวออเทคนิค เป็นต฾น ทางกลุ฽มเกษตรได฾ให฾ความรู฾และความเข฾าใจของ ๗
คุณประโยชนแของผักออรแแกนิค 

๑.ความปลอดภัยสูง ปลอดสารพิษเนื่องจากเป็นผักที่ปลูกโดยเลียนแบบการเจริญเติบโต
แบบธรรมชาติ 

๒. เสริมสร฾างร฽างกายให฾แข็งแรง ห฽างไกลจากโรคภัย เมื่อรับประทานอย฽างต฽อเนื่อง 
๓. ลดอัตราการเสี่ยงต฽อการเกิดโรคมะเร็งเนื่องจากในผักออรแแกนิคจะมีสารต฾านอนุมูล

อิสระมากกว฽าผักโดยทั่วไป 
๔. ส฽งผลดีต฽อคุณแม฽ตั้งครรภแ ช฽วยลดอัตราการเสี่ยงต฽อการเป็นโรคสมองพิการในเด็ก 

และยังช฽วยเพิ่มน้ํานมได฾อีกด฾วย 
๕. ผักออรแแกนิคจะมีรสชาติที่อร฽อยกว฽าผักโดยทั่วไป 
๖. ทําให฾เกษตรกรที่ปลูกมีสุขภาพแข็งแรงเนื่องจากไม฽ต฾องใช฾สารเคมีในการปลูกนั่นเอง 
๗. ลดมลพิษต฽อสิ่งแวดล฾อมท่ีเกิดจากการใช฾ยาฆ฽าแมลง  
โดยส฽วนใหญ฽เกษตรและประชาชนในพ้ืนที่มีความกระตือรือร฾นการโดยการพัฒนา

นวัตกรรมการดํานา ในอดีตรุ฽นบรพบุรุษมีการดํานาปลูกข฾าวโดยใช฾คน เป็นจํานวนมาก ปใจจุบันมีการ
ก฾าวหน฾าเทคโนโลยีและมีการพัฒนานวรรณตกรรมใหม฽ทุกวันนี้สวนออรแแกนิกได฾รับความสนใจมากขึ้น
ทุกวัน เพราะการปลูกพืชแบบออรแแกนิกมีส฽วนช฽วยอนุรักษแธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม ที่สําคัญยัง
ปลอดภัยต฽อคนและสัตวแอีกด฾วย ซึ่งคําว฽าออรแแกนิกก็ยังหมายความว฽าจะต฾องปลูกพืชโดยพยายาม
เลี่ยงไม฽ใช฾สารสังเคราะหแ และสารเคมีท้ังหลาย เป็นการปลูกพืชแบบเน฾นความเป็นธรรมชาติให฾ได฾มาก
ที่สุด และช฽วยให฾พืชสามารถดูแลและปูองกันศัตรูพืชทุกชนิดได฾ด฾วยตัวเองมากกว฽า และถ฾าคุณกําลัง
สนใจอยากทําสวนออรแแกนิกในบ฾าน ก็ลองมาดูข้ันตอนการปลูกสวนออรแแกนิก ดังนี้  

 
๑. เตรียมดิน 

ก฽อนจะปลูกพืชเพ่ือทําสวนอะไรก็ตาม เราควรต฾องทดสอบคุณภาพของดินก฽อน เพราะ
ถ฾าหากดินอุดมสมบูรณแ มีธาตุอาหารที่สําคัญต฽อพืชอย฽างครบถ฾วน ไม฽ว฽าจะปลูกต฾นอะไรก็จะงอกงาม
ได฾อย฽างสวยงาม ซึ่งก฽อนอ่ืนก็ต฾องนําตัวอย฽างดินไปตรวจสอบธาตุอาหารที่มีอยู฽ รวมทั้งค฽า pH ของดิน
ที่ด฾วย เพ่ือที่เราจะได฾ทราบความอุดมสมบูรณแ และปใญหาของดินในแปลงปลูก รวมทั้งรับคําแนะนํา
การแก฾ไขปรับปรุงดินให฾พร฾อม และถ฾าหากทราบผลของดินแล฾ว ควรเลือกปรับปรุงดินด฾วยปุ฻ยชีวภาพ 
เพราะในปุ฻ยชีวภาพจะมีจุลินทรียแที่เป็นประโยชนแต฽อดินและพืช อีกทั้งยังปลอดภัยต฽อสิ่งแวดล฾อม และ
ปลอดภัยต฽อสุขภาพของพืชที่จะปลูกด฾วยค฽ะ 



๗๘ 
 

 
๒. ใช฾ปุ฻ยหมักดูแลสวน 

ปุ฻ยหมักชีวภาพมีประโยชนแและสําคัญมากกับสวนออรแแกนิก เพราะเป็นตัวส฽งเสริมให฾
สวนออรแแกนิกของเราเจริญเติบโตได฾อย฽างสวยงาม เนื่องจากมีอัตราส฽วนของไนโตรเจน คารแบอนดแ 
รวมทั้งจุลินทรียแที่เหมาะสมและปลอดภัย แถมปุ฻ยหมักยังช฽วยลดเศษซากพืชที่เน฽าเสีย ไม฽ให฾กลายเป็น
ขยะสิ่งแวดล฾อม อีกทั้งยังมีราคาถูกกว฽าปุ฻ยเคมีด฾วย นอกจากนี้ปุ฻ยชีวภาพยังช฽วยลดวัชพืช และให฾
สารอาหารแก฽ดินได฾ค฽อนข฾างครบถ฾วน ซึ่งเราก็สามารถทําปุ฻ยหมักชีวภาพด฾วยตัวเองง฽าย ๆ ดังนี้ 
หาภาชนะขนาดความลึกประมาณ ๓ ตารางฟุตมาเตรียมไว฾ ใส฽ใบไม฾แห฾งลงไป โรยปุ฻ยคอกเศษอาหาร 
หรือเศษผัก โรยปุ฻ยคอกทับอีกชั้น ความสูงของกองเศษอาหารไม฽ควรเกิน ๓๐ เซนติเมตรโรยใบไม฾แห฾ง
ลงไปอีก ความสูงประมาณ ๑๐-๑๕ เซนติเมตร จากนั้นจะนําเศษอาหารมาโรยทับบาง ๆ อีกชั้นก็ได฾ 
หาอะไรมากดทับเศษอาหารและเศษผักให฾อัดแน฽นให฾ได฾มากที่สุด แล฾วหมักทิ้งไว฾ ๓๐ วัน พอครบ
กําหนดเวลาแล฾วให฾ใช฾พลั่วค฽อย ๆ ตักปุ฻ยชีวภาพด฾านล฽างเอามาใช฾ได฾เลย 
๓. เลือกพืชที่เหมาะสม 

ก฽อนจะปลูกพืชในสวนออรแแกนิก เราควรเฟูนหาพันธุแพืชที่เหมาะสมกับสภาพแวดล฾อม
ในสวนออรแแกนิกของเราด฾วย เพ่ือให฾พืชเจริญเติบโตได฾อย฽างสุขภาพดีและแข็งแรง โดยสิ่งที่ต฾อง ดู
โดยรวมก็คือ พืชชนิดนั้นเป็นพืชที่ชอบแดด ชอบน้ํา และความชื้นมากแค฽ไหน ซึ่งต฾องไม฽เกิน
ความสามารถของสวนเราที่จะรองรับพืชเหล฽านี้ด฾วย อีกทั้งสุขภาพพืชก฽อนปลูกก็สําคัญไม฽น฾อย ถ฾าซื้อ
เป็นต฾นกล฾าก็ควรจะเลือกต฾นกล฾าที่รากสมบูรณแแข็งแรง ไม฽เหลืองหรือมีแมลงเกาะติด ดู แล฾วอ฽อนแอ 
แต฽ถ฾าจะเพาะเมล็ดก็ควรเลือกซื้อเมล็ดที่ยังไม฽หมดอายุ และก฽อนจะนําไปเพาะก็ควรตรวจสอบ
คุณภาพเมล็ด ด฾วยการนําไปโรยใส฽ทิชชูเปียก และนําทิชชูเปียกอีกแผ฽นโปะทับอีกที เพ่ือดูคุณภาพ
เมล็ดว฽าฝุอหรือไม฽ฝุอ ถ฾าภายใน ๓-๔ วัน พืชสามารถงอกรากออกมาได฾ ก็แสดงว฽าเมล็ดมีความ
สมบูรณแดี สามารถนําไปปลูกได฾ตามปกติ 
๔. ปลูกพืชในกระบะ 

 การปลูกพืชในกระบะจะช฽วยให฾เราสามารถควบคุมดูแลพืชได฾สะดวก ทั้งเรื่อง
สารอาหารในดิน ลดความเสี่ยงในการถูกเหยียบย่ําทําลาย และลดการกระจายของโรคพืชและแมลง
ได฾อีกด฾วย ซึ่งการปลูกพืชในกระบะก็ต฾องไม฽ลืมเว฾นระยะห฽างของการปลูกพืชให฾เหมาะสม ไม฽ควรปลูก
พืชชิดกันจนเกินไป เพราะพืชจะแย฽งน้ําและสารอาหาร รวมทั้งบดบังแสงแดดกันได฾ โดยเฉพาะถ฾าคุณ
จะปลูกพืชผักสวนครัวไว฾กินเอง หรือปลูกไม฾ดอกยืนต฾น ก็ควรเลือกปลูกพืชชนิดเดียวในกระบะ  ๑ ใบ 
แต฽ถ฾าคุณเป็นคนที่ไม฽ค฽อยมีเวลาในการดูแลสวนออรแแกนิกเท฽าไหร฽ แนะนําให฾เลือกปลูกมะเขือเทศ 
เพราะเป็นไม฾เถาที่ดูแลง฽าย โตไว มีสีสันสดใส และถึงแม฾จะร฽วงก็สามารถงอกใหม฽ได฾ไม฽ยาก หรือ
บรรดาพืชตระกูลถั่ว กะหล่ํา และคะน฾า ก็เป็นพืชที่ปลูกง฽าย และโตไวเช฽นกัน 
๕. รดน้ําให฾เหมาะสม 

 เมื่อปลูกพืชแล฾ว คราวนี้ก็ถึงขั้นตอนของการดูแล โดยควรจะรดน้ําให฾ต฾นไม฾อย฽าง
เหมาะสมทุกเช฾า เพราะเป็นช฽วงเวลาที่ดีที่สุดของการรดน้ําต฾นไม฾ เนื่องจากในช฽วงเช฾าอากาศจะเย็น มี
น้ําค฾างและความชื้นที่พอดี อีกทั้งลมก็ยังไม฽แรง เวลารดน้ําละอองและหยดน้ําที่เรารดลงไปจะไม฽
กระเด็นออกนอกกระถาง ต฾นไม฾ก็จะได฾รับน้ําอย฽างเต็มที่ แต฽ถ฾าคุณเลือกรดน้ําต฾นไม฾ในตอนเย็น 



๗๙ 
 

ความชื้นในดินจะอยู฽ตลอดทั้งคืน เสี่ยงที่เชื้อแบคทีเรียและเชื้อราจะเกาะตัวอยู฽ที่รากต฾นไม฾ จนทําให฾
รากเน฽าได฾ ทั้งนี้ผู฾เชี่ยวชาญยังแนะนําให฾รดน้ําต฾นไม฾ด฾วยมือจะดีที่สุด และพยายามรดน้ําที่หน฾าดิน
มากกว฽ารดไปที่ใบ เพราะอย฽าลืมว฽ารากต฾นไม฾อยู฽ด฾านล฽างนะคะ ต฾นไม฾ไม฽สามารถดูดกินน้ําผ฽านทางใบ
ได฾ และควรจะรดน้ําให฾พอชุ฽มก็พอ ไม฽ต฾องรดมากถึงข้ันมีน้ําขังอยู฽ในกระถางหรือกระบะปลูกต฾นไม฾ แต฽
ต฾องหมั่นรดน้ําทุกวัน 
๖. กําจัดวัชพืช 

ในเมื่อเราปลูกพืชบนดิน มีสารอาหารและความชื้นที่เหมาะสม ก็ย฽อมต฾องมีวัชพืชขึ้นมา
รบกวนสวนออรแแกนิกของคุณอย฽างแน฽นอน และเมื่อขึ้นชื่อว฽าเป็นสวนออรแแกนิก ครั้นจะใช฾สารเคมี
กําจัดวัชพืชเหล฽านี้คงไม฽เหมาะเท฽าไร ดังนั้นก็ลงมือถอนวัชพืชด฾วยตัวเองเลยดีกว฽า ถอนด฾วยมือนี่ล฽ะค฽ะ 
ฟใงดูอาจจะเหนื่อยหน฽อย แต฽ก็นึกซะว฽าเป็นการออกกําลังกาย และหาโอกาสมาสูดอากาศบริสุทธิ์สัก
หน฽อยก็ได฾ หรือถ฾ารวมพลคนในบ฾านมาร฽วมด฾วยช฽วยกันก็จะดีมาก จะได฾ใช฾โอกาสนี้ทํากิจกรรมกระชับ
ความสัมพันธแด฾วยกัน คนละไม฾คนละมือแบบนี้แปฺบเดียววัชพืชก็หายวับราวกับไม฽เคยมีแล฾วล฽ะ 
๗. ไล฽แมลง 

 เมื่อมีวัชพืชก็ต฾องมีแมลงที่เป็นศัตรูพืชเช฽นกัน ซึ่งวิธีแก฾ไขปใญหาแบบถาวร คงต฾องมาดู
เรื่องสุขภาพของดิน และสภาพแวดล฾อมโดยรวมของสวนออรแแกนิก เพราะถ฾าพืชอยู฽กันอย฽างมี
ความสุขดี บรรดาวัชพืชและศัตรูพืชก็จะไม฽ค฽อยมาก฽อกวนให฾เสียหาย ดังนั้นคุณควรนําตั วอย฽างดินไป
ตรวจสอบคุณภาพดิน เพ่ือที่จะได฾กลับมาฟ้ืนฟูสุขภาพดินได฾อย฽างเหมาะสม ส฽วนวิธีแก฾ปใญหาเฉพาะ
หน฾า ก็อาจจะเลือกวิธีธรรมชาติอย฽างการปล฽อยกบ คางคก จิ้งจก ตุ฿กแก หรือค฾างคาว ให฾มาปูวนเปี้ยน
อยู฽ในสวนบ฾าง เพ่ือให฾เขาเหล฽านี้คอยจับแมลงและศัตรูพืช โดยเฉพาะแมลงเต฽าทองกิน 
๘. เก็บเกี่ยว 

 หากสวนออรแแกนิกของคุณมีพืชผักสวนครัว หรือผลไม฾เยอะ ก็ต฾องหมั่นตรวจสอบ
ระยะเวลาการเก็บเก่ียวของเขาให฾ดี เมื่อมีผลสุกงอมก็ควรเก็บเกี่ยวมารับประทาน อย฽าปล฽อยให฾ร฽วงใต฾
ต฾นอย฽างเปล฽าประโยชนแ โดยเฉพาะบรรดาพริกข้ีหนู และกะเพราะ ที่ควรเด็ดเก็บในช฽วงสาย ๆ ของวัน 
ก฽อนที่ต฾นและใบจะถูกแดดเผาจนเหี่ยว แต฽ถ฾าเป็นใบโหระพา ควรเก็บในช฽วงบ฽ายแก฽ ๆ เพราะใบจะ
เขียวสดน฽ากินในช฽วงนั้น หรือถ฾าปลูกผักใบเขียว  หรือผักตระกูลกะหล่ํา เมื่อมีผลโตเต็มที่สมควรแก฽
การเก็บเกี่ยว ก็ให฾ใช฾มีดใบคมมาตัดดอกกะหล่ํา โดยควรตัดเหนือฐานของดอกเล็กน฾อย แต฽ถ฾าคุณไม฽
สามารถกินผักเหล฽านี้ได฾ทัน จะนําไปแบ฽งปในเพื่อนบ฾านบ฾างก็ได฾ 
9. ทําความสะอาดและบํารุงดิน 

เมื่อหมดฤดูกาลเก็บเกี่ยว หรือต฾นไม฾เริ่มหมดอายุ ก็ควรโละสวนออรแแกนิก เพ่ือฟ้ืนฟู
สภาพดิน ให฾พร฾อมสําหรับการปลูกพืชครั้งใหม฽ โดยวิธีล฾างสวนก็สามารถทําได฾ ๒ แบบ คือ ถอนต฾นพืช
ออก แล฾วนําไปฝใงกลบ หรือนําไปทําปุ฻ยหมักชีวภาพ อีกวิธีก็คือ ล฾มต฾นไม฾ปกคลุมดินไว฾อย฽างนั้น 
เพ่ือให฾เป็นรังและท่ีอยู฽ของสัตวแ เช฽น นก เป็นต฾น อีกทั้งการปล฽อยพืชคลุมดินแบบนี้ยังสามารถปกปูอง
หน฾าดินไม฽ให฾ถูกกัดเซาะจากน้ําฝน และปูองกันวัชพืชเติบโตผ฽านร฽องดินขึ้นมา พืชผักออแกนิคเป็นที่
ต฾องการบริโภคของผู฾รักสุขภาพเป็นอย฽างมาก มีการจัดจําหน฽ายที่หน฾าสวนเกษตรกรโดยตรงเองทําให฾
ราคาถูกและปลอดภัยจากสารเคมีมากกว฽าท฾องตลาดทั่วไป 
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ส฽วนมากพ้ืนที่ของเทศบาลบ฾านแม ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นส฽วนใหญ฽ โดยอดีต
บรรพบุรุษมีการปลูกข฾าวโดยวิธีดํา และมีการหว฽านข฾าว ในปใจจุบันมีความก฾าวหน฾าเทคโนโลยีการจึงมี
การพัฒนารูปแบบและวิธีการใหม฽เกิดขึ้น เป็นการส฽งเสริมให฾ชาวนามีองคแความรู฾ใหม฽ขึ้น  ทางวิชา
การเกษตรเทศบาล โดยคุณ พัทราวรรณ จําปาเทศ ได฾มีการฝึกอบรม และหาแนวทางให฾แก฽เกษตรกร
โดยลดต฾นทุนในการผลิต โดยมีการทดลองและสาธิตในการทํานาโยน ซึ่งเป็นนวัตกรรมใหม฽ที่
เกษตรกร ได฾รับการสนับสนุนจากทางการเกษตรสันปุาตอง โดยคุณ มนตแชัย อักษรประดิษฐแ เป็นผู฾ให฾
ข฾อมูลและให฾การสนับสนุนเกี่ยวกับเมล็ดพันธุแข฾าวและเกษตรตําบล มีการทดสอบการปลูกนาโยนใน
แปลงนาสาธิตได฾มีผลผลิตการเปรียบเทียบระหว฽างนาโยนกับนาดํา ซึ่งได฾รับความสนใจให฾การ
สนับสนุนจากเกษตรในพ้ืนที่เป็นอย฽างท่ี การทํานาโยน การปลูกข฾าวโดยวิธีการโยนกล฾า (parachute) 
การพัฒนาการทํานา โดยใช฾เทคโนโลยีที่ เหมาะสมได฾อย฽างเหมาะสม ทําให฾การทํานาในเขต
ชลประทานได฾ผลผลิตสูงกว฽าในเขตนาน้ําฝนของประเทศ และสามารถผลิตข฾าวได฾มากกว฽าปีละ ๑ ครั้ง 
เกษตรกรส฽วนใหญ฽นิยมปลูกข฾าวโดยวิธีการหว฽านน้ําตม ใช฾พันธุแข฾าวไม฽ไวต฽อช฽วงแสง อายุสั้น เก็บเกี่ยว
ข฾าวด฾วยเครื่องเกี่ยวนวดโดยเฉพาะพ้ืนที่นาชลประทานในภาคกลาง ใช฾อัตราเมล็ดพันธุแสูง ซึ่งปใจจุบัน
ราคาเมล็ดพันธุแกิโลกรัมละ ๒ - ๒๓ บาท และเมล็ดพันธุแดีก็ไม฽เพียงพอต฽อความต฾องการ นอกจากนี้
การทํานาอย฽างต฽อเนื่องไม฽ว฽าจะเป็น ๒ ปี  ๕ ครั้ ง หรือ ปีละ ๓ ครั้ง ย฽อมส฽งผลกระทบถึง
สภาพแวดล฾อม เช฽น ปใจจุบันการทํานาในภาคกลางประสบกับ ปใญหาข฾าววัชพืช ระบาดอย฽างรุนแรง 
เกษตรกรที่ทํานาแบบหว฽านน้ําตม ส฽วนหนึ่งเปลี่ยนวิธีการทํานาเป็นการปใกดําด฾วยเครื่องปใกดําเพ่ือ
ควบคุมปริมาณข฾าววัชพืช ปใญหาที่ตามมาก็คือ เกษตรกรส฽วนใหญ฽ไม฽สามารถเตรียมดินให฾เหมาะสม
กับการทํางานของเครื่องปใกดําได฾ และอัตราค฽าปใกดําค฽อนข฾างสูงคือ ไร฽ละ ๑,๑๐๐ - ๑,๒๐๐ บาท 
(รวมเมล็ดพันธุแข฾าว) วิธีการปลูกข฾าวแบบโยนกล฾า เป็นการทํานาแบบใหม฽ที่สามารถนํามาใช฾แทนการ
ปใกดําด฾วยเครื่องได฾ 

แนะนําให฾เป็นทางเลือกในพ้ืนที่ 
     ๑. พ้ืนที่ปใญหาข฾าววัชพืชมาก 
     ๒. ผลิตในศูนยแข฾าวชุมชนหรือไว฾ใช฾เองได฾ 
     ๓. ผลิตข฾าวอินทรียแ เพื่อควบคุมข฾าววัชพืช 
     ๔. ประหยัดเมล็ดพันธุแ 
เนื่องจากมีค฽าใช฾จ฽ายที่ต่ํากว฽าแต฽ได฾ผลผลิตไม฽ตกต฽างจากการปใกดําด฾วยเครื่องหรือการ

หว฽านน้ําตม แต฽สามารถควบคุมวัชพืช โดยเฉพาะข฾าววัชพืช 
ข฾อได฾เปรียบของวิธีการโยนกล฾าเปรียบเทียบกับการปใกดําและหว฽านน้ําตม        
     ๑. แปลงที่มีลักษณะหล฽มก็สามารถเตรียมแปลงเพ่ือการหว฽านต฾นกล฾าได฾ แต฽ไม฽

สามารถปลูกโดยวิธีการปใกดําด฾วยเครื่องปใกดําได฾ เนื่องจากเครื่องจะติดหล฽ม         
    ๒. ใช฾อัตราเมล็ดพันธุแน฾อยกว฽าการหว฽านน้ําตมและการปใกดํา        
   ๓. สามารถควบคุมและลดปริมาณวัชพืชและข฾าววัชพืชได฾ดีกว฽าการทํานาหว฽านน้ําตม        
    ๔. ลดการสารเคมีในการปูองกันกําจัดศัตรูข฾าวเมื่อเทียบกับการหว฽านน้ําตม 
การส฽งเสริมการให฾ความรู฾เรื่องการกําจัดแมลงในนาข฾าว ซึ่งพ้ืนที่ โดยส฽วนใหญ฽ใน

เทศบาลบ฾านแม ประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดย นายเนติพล นนทธรรมนักวิชาการเกษตรอําเภอสัน
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ปุาตองมาให฾องคแความรู฾แก฽เกษตรกร การเกษตรปฏิบัติการ ร฽วมเป็นวิทยากรอบรมโครงการอบรม
เกษตรกรการวินิจฉัยโรคพืชและตัวห้ําตัวเบียน แมลงศัตรูพืช เป็นการสร฾างองคแความรู฾ในการแยก
แมลงในศัตรูพืชว฽ามีคุณหรือมีโทษในทางการเกษตร ด฾วยเหตุที่การใช฾วัตถุมีพิษประเภทสารเคมี
สังเคราะหแได฾ก฽อให฾เกิดพิษอันตรายและผลกระทบต฽อสิ่งแวดล฾อมทําให฾นักวิจัยค฾นพบข฾อจํากัดในการใช฾
สารเคมีปูองกันกําจัดศัตรูพืชและได฾พยายามหันมาใช฾วิธีการอ่ืนผสมผสานกันเพ่ือลดพิษและอันตราย
ดังกล฽าว ซึ่งการพิจารณาใช฾วิธีการอ่ืนๆ เกษตรกรควรให฾ความสนใจ คือ 

     ๑. การเลือกใช฾พืชพันธุแต฾านทานแมลงและโรคศัตรูพืช มักนํามาใช฾กับฝูาย มะเขือ
เทศ อ฾อย มันฝรั่ง ฯลฯ 

     ๒. เลือกการหาจังหวะการปลูกที่เหมาะสม เพ่ือหลีกเลี่ยงฤดูการระบาดของศัตรูพืช 
โดยปลูกให฾เร็วหรือช฾ากว฽าปกติ ตลอดจนการพยากรณแการระบาดของศัตรูพืช เพ่ือเตรียมการปูองกัน
กําจัดได฾ทันท฽วงท ี

     ๓. การใช฾เขตกรรม การตากดิน ไถดิน เพ่ือทําลายศัตรูพืช และช฽วยให฾นกจับกิน
แมลงที่ฟใกตัวในดิน นอกจากนี้การตัดเผาทําลายต฾นตอพืชที่หลงเหลือเป็นแหล฽งสะสมของศัตรูพืช     
จะช฽วยลดการระบาดของศัตรูพืชอีกด฾วย 

      ๔. การใช฾วิธีกล เช฽น การใช฾กาวทาจับแมลงที่มีการเคลื่อนไหวเร็ว 
      ๕. การใช฾วิธีทางฟิสิกสแ เช฽น การใช฾แสง เสียง หรืออุณหภูมิในการล฽อไล฽ฆ฽าทําลาย

ศัตรูพืช ทั้งโรคและแมลง ที่นิยม คือการใช฾เครื่องล฽อแมลงแบบใช฾แสงไฟ 
      ๖. การใช฾วิธีการทางเคมี เป็นวิธีการใช฾สารประกอบที่เป็นอนินทรียแเคมีหรืออินทรียแ

เคมีใช฾ปูองกันกําจัดศัตรูพืช แต฽วิธีการนี้พบว฽ามีข฾อดีและข฾อเสียมากจึงมีข฾อจํากัดในการใช฾เฉพาะ 
     ๗. การใช฾วิธีปูองกันกําจัดแมลง โดยการใช฾เชื้อจุลินทรียแของแมลง ตัวห้ํา ตัวเบียน 

สัตวแปุาบางชนิดช฽วยลดและควบคุมปริมาณศัตรูพืชมิให฾เกิดความเสียหายกับพืชผล นับตั้งแต฽กิ้งก฽า แย฾ 
ตุ฿กแก จิ้งจก งู ฯลฯ 

     ๘. วิธีการอ่ืนๆ เช฽น การกําหนดระดับความเสียหายทางเศรษฐกิจเพ่ือให฾การใช฾
วัตถุมีพิษเป็นไปอย฽างคุ฾มทุนและมีประสิทธิภาพ การใช฾สมุนไพรบางชนิดปูองกันกําจัดศัตรูพืช อาทิ
เช฽น โล฽ติ้น สะเดา ยาสูบ หนอนตายยาก ฯลฯ 

สะเดา (NEEM)  สะเดาเป็นไม฾พ้ืนบ฾านที่พบเจริญได฾ดีในเขตร฾อนของเอเชียตะวันออก
เฉียงใต฾ ซึ่งนิยมใช฾ประโยชนแด฾านสมุนไพร ทนความแล฾ง นอกจากนี้ยังมีปลูกในแถบเอเชีย อัฟริกา 
และอเมริกากลาง มีประวัติการใช฾เมล็ดและใบสะเดาปูองกันกําจัดศัตรูพืชในอินเดียและศรีลังกา 
น้ํามันสะเดายังใช฾เป็นวัตถุดิบทําสบู฽ ใบของสะเดายังมีสารไล฽แมลงอยู฽ด฾วย จากการศึกษาพบว฽ามีผลทํา
ให฾แมลงวางไข฽ลดลง สะเดาเหมาะสําหรับใช฾ปูองกันกําจัดศัตรูพืชบางชนิด อาทิเช฽น ผักกาดหัวที่ถูก
หนอนผีเสื้อ เพลี้ยอ฽อน และตั๊กแตนบางชนิดทําลาย โดยเฉพาะหนอนใยผักได฾ผลดีมาก สารสกัดจาก
เมล็ดสะเดาจะต฾องใช฾อย฽างระมัดระวัง มิฉะนั้นจะทําให฾ผิวใบคะน฾า ผักกาดเขียว มีสีม฽วงบริเวณด฾วน
บนที่ถูกแดดทําให฾ขายผลผลิตไม฽ได฾ เกษตรกรจึงไม฽นิยมใช฾ อนึ่งการใช฾ผงเมล็ดสะเดาอัตรา ๕ กรัม/
หลุม หยอดโคนต฾น หน฽อไม฾ฝรั่งหรืดฉีดพ฽นสารสกัดจากเมล็ดสะเดาด฾วยน้ําอัตราความเข฾มข฾น ๑๐๐ 
กรัม/น้ํา ๓ ลิตร จะไม฽เป็นอันตรายต฽อหน฽อไม฾ฝรั่ง และช฽วยลดปริมาณหนอนของผีเสื้อบางชนิดได฾ดี 
ตามคําแนะนําของ GTZ ใน Neem a Natural Insecticide ระบุว฽าสะเดาจะเริ่มให฾ดอกครั้งแรกเมื่อ
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อายุได฾ ๒-๓ ปี และติดผลเมื่ออายุ ๓-๔ ปี และให฾ผลผลิต ๑-๒ ครั้ง/ปี ตามสภาพอากาศกลุ฽มของ
แมลง ที่นับว฽าได฾ผลดีในการปูองกันและกําจัด คือ ตัวอ฽อนของด฾วย หนอนผีเสื้อกลางวัน และผีเสื้อ
กลางคืน และยังได฾ผลดีกับแมลงในกลุ฽มตั๊กแตน หนอนชอนใบ เพลี้ยจั๊กจั่น และเพลี้ยกระโดด สําหรับ
พวกตัวเต็มวัยของด฾วงปีกแข็ง เพลี้ยอ฽อน และแมลงหวี่ขาว จะได฾ผลปูองกันในระดับพอใช฾ และไม฽
ได฾ผลในการปูองกันกําจัดในกลุ฽มแมลงพวกเพลี้ยแปูง หรือเพลี้ยหอย ตัวแก฽ของมวนแมลงวันผลไม฾ 
และไรแมงมุม 

การส฽งเสริมให฾ความรู฾เรื่องปุ฻ยหมักชีวภาพ ปุ฻ยอัดเม็ด มีการตั้งกลุ฽มเกษตรกรบ฾านดง    
หมู฽ที่ ๑๑ ตําบลบ฾านแม อําเภอสันปุาตอง จังหวัดเชียงใหม฽ ที่มีความสนใจมีการจัดตั้งโครงการโดย
ได฾รับการส฽งเสริมจากเทศบาลว฽าแต฽ละโครงการนั้นมีความต฾องการให฾ทางเทศบาลให฾การช฽วยเหลือ
อย฽างไรบ฾าง ทางกลุ฽มเกษตรกรได฾มีการทําปุ฻ยจากอัดเม็ดโดยวัสดุที่ได฾จากท฾องถิ่นจากธรรมชาติ ซึ่ง
ได฾รับการสนับสนุนจาก นาง พัทราวรรณ จําปาเทศ นักวิชาการของเทศบาลบ฾านแม ทางกลุ฽มเกษตร
ได฾ทําหนังสือมาทางเทศบาลเพ่ือไปขอความอนุเคราะหแเปลือกข฾าวโพดและวัสดุที่สามารถทําปุ฻ยได฾ทุก
ประเภทจากทาง บริษัทซันสวิท ตั้งอยู฽ ชื่อ หมู฽บ฾านเปียง หมู฽ที่๑๒ ตําบลบ฾านแม อําเภอสันปุาตอง 
จังหวัดเชียงใหม฽ เป็นการลดต฾นทุนจากการผลิต จากการทําบุญปุ฻ยอัดเม็ดมีการจําหน฽ายแก฽เกษตรกร
ในพ้ืนที่ในราคาถูกทําให฾เกิดรายได฾และกองทุนให฾แก฽สมาชิกกลุ฽มเกษตรกร ทางนายมนตแชัย        
อักษรดิษฐแ เกษตรอําเภอสันปุาตอง พร฾อมด฾วยเจ฾าหน฾าที่ผู฾รับผิดชอบ ได฾ไปติดตามงานและให฾การ
สนับสนุนโครงการ ๙๑๐๑ ตามรอยเท฾าพ฽อ ภายใต฾ร฽มพระบารมี เพ่ือการพัฒนาการเกษตรอย฽างยั่งยืน 
ของชุมชนตําบลบ฾านแม กลุ฽มวิสาหกิจฯ แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร กิจกรรมแปรรูปผลผลิตเกษตร 
และกลุ฽มผู฾ผลิตปุ฻ยอินทรียแ กิจกรรมทําปุ฻ยอินทรียแอัดเม็ดคุณภาพ 

การนําเชื้อราไตรโคโตเดอรแมา บีวเวอรแ และมตตาไรเซียมมาใช฾นืชไร฽และพืชสวนในพ้ืนที่
เทสบาลบ฾านแม โดยทางเทศบาลได฾มีการอบรมและฝึกฝน ปกติแล฾วในธรรมชาติจะมีระบบนิเวศที่
สามารถควบคุมกันเองไม฽ให฾มากหรือน฾อยเกินไปเพ่ือสร฾างความสมดุลในระบบสิ่งแวดล฾อม แต฽ใน
ปใจจุบันเกษตรกรส฽วนใหญ฽ใช฾สารเคมีจํานวนมากทั้งยาฆ฽าแมลงและยาฆ฽าเชื้อราและจุลินทรียแซึ่ง
สารเคมีเหล฽านี้จะทําลายแมลงและจุลินทรียแแทบทุกชนิดทั้งที่มีประโยชนแและไม฽มีประโยชนแต฽อพืช     
ทําให฾ระบบนิเวศถูกทําลายจุลินทรียแและแมลงที่มีประโยชนแต฽อพืชทั้งที่ช฽วยผสมเกสรพืช จุลินทรียแทํา
หน฾าที่ปรุงอาหารให฾พืชถูกทําลายลงแต฽แมลงศัตรูพืชและเชื้อราโรคพืชกลับพัฒนาตัวเองให฾ต฾าน
สารเคมีได฾ นอกจากทําให฾ผลผลิตลดลงพืชผักถูกทําลายแล฾วสารเคมียังตกค฾างอยู฽ในตัวเกษตรกรเอง
รวมถึงผู฾บริโภคอีกด฾วย ดังนั้นเกษตรกรต฾องหันกลับมาสร฾างระบบนิเวศใหม฽โดยเติมสารชีวภัณฑแที่มี
ประโยชนแต฽อพืชและระบบนิเวศเข฾าไปในระบบอีกครั้งในที่นี้จะแนะนําวิธีการขยายเชื้อราเขียวไว฾ใช฾เอง
เพ่ือลดต฾นทุนในการผลิต เพ่ือสุขภาพของเกษตรกร คนในครอบครัวรวมถึงผู฾บริโภคและเพ่ือคุณภาพ
ของสารชีวภัณฑแที่ดีที่สุดนั้นคือเชื้อสดนั้นเองเชื้อราเมธาไรเซียม สามารถปูองกัน และกําจัดแมลง
ศัตรูพืช อาทิเช฽น ปลวก ด฾วงหนวดยาว ด฾วงมะพร฾าว ด฾วงหมัดผัก ตั๊กแตน เพลี้ยอ฽อน เพลี้ยจั๊กจั่น 
เพลี้ยกระโดดสีน้ําตาล แมลงปากกัดปีกแข็ง หนอนกระทู฾คอรวง หนอนกอข฾าว หนอนใยผัก หนอน
ม฾วนใบ หนอนหนังเหนียวและแมลงวันผลไม฾  เชื้อราเมธาไรเซียม เป็นเชื้อราที่มีสีเขียวหม฽น เป็น
เชื้อจุลินทรียแชนิดหนึ่งที่มีการนํามาใช฾ในการควบคุมแมลงศัตรูพืชหลายชนิด อย฽างกว฾างขวาง จัดเป็น
ศัตรูธรรมชาติที่สําคัญของด฾วงหนวดยาวเจาะลําต฾นอ฾อย (Dorysthenes  buqueti Guerin.) สามารถ
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ทําลายด฾วงหนวดยาวได฾ทุกระยะ ตั้งแต฽ระยะที่เป็นไข฽จนถึงตัวเต็มวัย สามรถทําลายระยะที่เป็นหนอน
ได฾ถึง ๙๐ เปอรแเซ็นตแ จัดว฽าเป็นการควบคุมโดยชีววิธีที่มีประสิทธิภาพมากวิธีหนึ่ง รวมทั้งเชื้อราเมธา
ไรเซียม  สามารถมีชีวิตอยู฽ในดินได฾นานกว฽า ๓ ปี ทําให฾มีระยะการควบคุมได฾นาน 

การควบคุมและท าลาย 
 เชื้อราเมธาไรเซียม สามารถควบคุมและทําลายแมลงได฾โดย เมื่อเชื้อราเมธาไรเซียม 

เข฾าสู฽แมลงทางผิวหนัง หรือช฽องว฽างของลําตัวรวมทั้งจะสร฾างเอนไซมแเพ่ือช฽วยย฽อยผนังบางส฽วนและ
งอกสปอรแแทงผ฽านลําตัวเข฾าไป เจริญ และเพ่ิมปริมาณทําให฾แมลงเกิดโรค ตายในที่สุด แมลงที่ตาย
ด฾วยเชื้อราเมธาไรเซียม จะมีลักษณะลําตัวแข็งมีเชื้อราขึ้นปกคลุมลําตัวภายนอกเป็นสีเขียว ซึ่ง
ระยะเวลาในการทําลายจะเร็วหรือช฾า ขึ้นกับสภาพแวดล฾อมได฾แก฽อุณหภูมิ ความชื้นและแสงสว฽าง ที่
เหมาะสมคือ อุณหภูมิ ๒๕-๓๐ องศาเซลเซียส ความชื้น มากกว฽า ๖๐ เปอรแเซ็นตแ ส฽วนแสงแดด มีรังสี
ยูวีจะมีผลยับยั้งการเจริญเติบโตของเชื้อรา นอกจากนี้ความรุนแรงของเชื้อ จะรุนแรงมากหรือน฾อย     
ยังขึ้นกับลักษณะพันธุกรรมของเชื้อ  ความแข็งแรง หรือภูมิต฾านทานของแมลงอีกด฾วย 

กลไกการเข้าท าลายแมลงของเชื้อราเมธาไรเซียม 
เมื่อสปอรแของเชื้อราสัมผัสกับผิวของแมลง ในสภาพความชื้นที่เหมาะสม (ความชื้น

สัมพัทธแ ๗๐ % ขึ้นไป) จะงอกเส฾นใยแทงผ฽านผิวหนังเข฾าไปในลําตัวแมลง แล฾วขยายจํานวนเจริญอยู฽
ภายในโดยใช฾เนื้อเยื่อของแมลงเป็นอาหาร แมลงจะตายในที่สุด ภายในระยะเวลาต฽างๆ ขึ้นอยู฽กับชนิด 
ขนาด และวัยของแมลง โดยทั่วไปประมาณ ๓ – ๑๔ วัน ขึ้นอยู฽กับขนาดและอายุของแมลง เชื้อรา
เมธาไรเซยีม ที่ตกที่ผนังลําตัวแมลง เมื่อมีสภาพที่เหมาะสมสปอรแจะงอกแทงทะลุผ฽านลําตัวแมลงเข฾า
ไปไชช฽องว฽างภายใน ลําตัวและเจริญเติบโตเป็นเส฾นใยท฽อนสั้นๆ ทําลายเซลลแเม็ดเลือดในตัวของแมลง 
ทําให฾แมลงเป็นอัมพาตและตายไปในที่สุด หลังจากแมลงตายแล฾วเชื้อราจะสร฾างสปอรแแพร฽กระจายได฾
ตามธรรมชาติ เฝูาระวังแปลงนาของเกษตรกรจากแมลงศัตรูข฾าง เพราะสามารถทําลายแมลงได฾ทุก
ระยะ 

การเข้าท าลายแมลงของเชื้อราเมธาไรเซียม 
สปอรแเชื้อราตกติดอยู฽กับผนังลําตัวแมลงเข฾าสู฽ตัวแมลงทางผนังลําตัว รูหายใจ บาดแผล

บนผนังลําตัว ความชื้นเหมาะสมกับการงอก สปอรแจะแทงทะลุผิวหนังลําตัว เชื้อราจะงอกสู฽ช฽องว฽าง
ลําตัวแมลงเจริญเติบโตสร฾างเส฾นใยมากมายทําลายแมลงเมื่อแมลงตาย เส฾นใยจะแทงผ฽านผนังลําตัว
แมลงออกสู฽ภายนอกตัวแมลงสปอรแจะแพร฽กระจายไปตามลม ฝนหรือติดกับตัวแมลง เชื้อราจึง
สามารถขยายพันธุแต฽อได฾ และเมื่อสภาพแวดล฾อมที่เหมาะสมก็จะทําลายแมลงศัตรูต฽อไปลักษณะ
อาการของแมลงที่ถูกเชื้อราเมธาไรเซียม ทําลายแมลงที่ถูกทําลายจะแสดงอาการของการเป็นโรคคือ 
เบื่ออาหาร กินน฾อยลง อ฽อนเพลียและไม฽เคลื่อนไหวสีผนังลําตัวแมลงมักจะเปลี่ยนไป ปรากฏจุดสีดํา
บนบริเวณที่ถูกเชื้อราเข฾าทําลาย พบเส฾นใย และผงสีขาว ของสปอรแปกคลุมตั วแมลงที่ถูกเชื้อราเข฾า
ทําลายการใช฾เชื้อราเมธาไรเซียม ควบคุมศัตรูพืชอย฽างถูกต฾อง เนื่องจากเชื้อราเป็นสิ่งมีชีวิต การ
นําไปใช฾จะได฾ผลหรือไม฽ ต฾องอาศัยปใจจัยแวดล฾อมอ่ืนๆ เข฾ามาเกี่ยวข฾องหลายอย฽าง ได฾แก฽ อุณหภูมิ 
ความชื้น แสงกับช฽วงเวลา และตัวของแมลงเองอุณหภูมิ อุณหภูมิที่เหมาะสมสําหรับเชื้อราเมธาไร
เซียม จะทําให฾เชื้อรางอกสปอรแได฾ดี จะอยู฽ในระหว฽าง ๒๕-๓๐องศาเซลเซียส ความชื้น ความชื้นที่
เหมาะสมสําหรับพ฽นเชื้อราเมธาไรเซียม ต฾องมีความชื้นสูงมากกว฽า ๗๐ เปอรแเซ็นตแขึ้นไป ความชื้นที่
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เหมาะสมที่สุด คือช฽วงฤดูฝน ซึ่งเป็นช฽วงที่ในบรรยากาศมีความชื้นสูง เนื่องจากความชื้นจะไปกระตุ฾น
ให฾สปอรแงอกออกมาและแทงทะลุผ฽านเข฾าไปในตัวแมลงหรือตัวเพลี้ย แต฽ถ฾าจะพ฽นในช฽วงฤดูฝนต฾องดูว฽า
ช฽วงนั้นเพลี้ยระบาดหรือเปล฽า เพราะโดยธรรมชาติฝนจะช฽วยลดการระบาดของเพลี้ยอยู฽แล฾ว หาก
แมลงระบาดในช฽วงแล฾ง ซึ่งอุณหภูมิและความชื้นไม฽เหมาะต฽อการพ฽นเชื้อรา ดังนั้นเกษตรกรจะต฾องมี
ความเข฾าใจในธรรมชาติของสิ่งมีชีวิตทั้งสองชนิดนี้ จึงจะสามารถใช฾เชื้อราให฾เกิดประสิทธิผลแสงกับ
ช฽วงเวลาการท่ีจะพ฽นเชื้อราเมธาไรเซียม ให฾ได฾ผล คือ ต฾องเป็นช฽วงเวลาเย็นที่อากาศมีความชื้นสูงและ
อุณหภูมิต่ํา การที่เลือกเวลาพ฽นเชื้อราในตอนเย็น ก็เพ่ือไม฽ให฾โดนแสงแดด เพราะแสงแดดจะทําให฾เชื้อ
ราเสื่อมคุณภาพเร็วยิ่งขึ้น 

การฉีดพ่นเชื้อราเมธาไรเซียม 
การพ฽นเชื้อราเมธาไรเซียม เพียงครั้งเดียวอาจไม฽ได฾ผล ต฾องพ฽นซ้ํา ๒-๓ ครั้งขึ้นไป และ

ควรพ฽นในช฽วงที่แมลงยังตัวเล็กๆ การพ฽นต฾องให฾ถูกตัวแมลงด฾วย เนื่องจากเชื้อราเป็นสิ่งมีชีวิต การออก
ฤทธิ์ของเชื้อราไม฽เหมือนสารเคมีซึ่งสามารถดูดซึมผ฽านไปยังเนื้อเยื่อได฾ เมื่อแมลงมาดูดกินก็จะได฾รับ
สารเคมีทําให฾แมลงตาย ในกรณีที่แมลงเกาะอยู฽ใต฾ใบ หากพ฽นเชื้อราไปตกอยู฽บนใบ เชื้อราจะไม฽ออก
ฤทธิ์ฆ฽าแมลงได฾ ดังนั้นการพ฽นเชื้อราต฾องให฾สปอรแไปตกหรือถูกตัวแมลงเท฽านั้นจึงจะทําลายแมลงได฾ 
อย฽างไรก็ตามต฾องคํานึงถึงช฽วงเวลา แสง อุณหภูมิ และความชื้นที่เหมาะสมดังกล฽าวเป็นสําคัญ สปอรแ
จึงจะงอกเส฾นใยออกมาแทงทะลุเข฾าไปในตัวแมลงได฾ 

การใช้อุปกรณ์พ่นสารเคมีร่วมกับอุปกรณ์พ่นเชื้อรา 
สามารถใช฾อุปกรณแตัวเดียวกันได฾ แต฽จะต฾องเปิดรูหัวฉีดให฾กว฾างขึ้น ถ฾าเราไม฽ปรับหัวฉีด

ให฾รูกว฾างขึ้น อาจทําให฾อุปกรณแส฽วนอื่นอุดตันได฾ โดยเฉพาะที่หัวฉีด เพราะการใช฾เชื้อราพวกนี้ต฾องการ
ความชื้นมาก จึงจําเป็นต฾องเปิดรูให฾กว฾างขึ้น ปริมาณน้ําที่ใช฾ผสมจะต฾องมากกว฽าการพ฽นสารเคมี จึงจะ
ทําให฾มีความชื้นมากและต฾องพ฽นให฾เปียกโชก ควรผสมสารจับใบสําหรับชีวภัณแด฾วยเพ่ือให฾สปอรแเกาะ
พืชดีขึ้น ดังนั้น เกษตรกรที่จะใช฾เชื้อราเมธาไรเซียม ในการปูองกันกําจัดเพลี้ยหรือแมลงศัตรูพืช 
จะต฾องศึกษาและเข฾าใจในธรรมชาติของเชื้อรา และแมลงศัตรูพืชแต฽ละชนิด และใช฾ให฾ถูกวิธีการกําจัด
จึงจะได฾ผล 

วิธีการใช้หัวเชื้อราเมธาไรเซียม มี ๒ วิธี 
     ๑.ฉีดพ฽นทันที โดยใช฾หัวเชื้อในอัตรา ๕๐ กรัม/น้ํา๒๐ ลิตร ผสมน้ํา ๒๐ ลิตรในถัง

ผสมสารจับใบสําหรับชีวภัณฑแ๔-๖ ซีซีกวนให฾เข฾ากันตักเชื้อเทลงไป ๕๐ กรัมกวนให฾เข฾ากัน ทิ้งไว฾๑
ชั่วโมง เทน้ําใสๆหรือเทผ฽านกรองเข฾าไปในถังฉีดพ฽นส฽วนกากก฾นถังเทท้ิงไป กวนอีกครั้งฉีดพ฽นได฾ทันที 

    ๒.ขยายเชื้อเพ่ือเพ่ิมปริมาณเชื้อจากหัวเชื้อให฾เป็นเชื้อสดขนาด ๒๐ ลิตร(อัตราการ
ใช฾เชื้อสด ๑ลิตร/น้ํา๒๐๐ ลิตร) 

 
 ๓. การส่งเสริมด้านการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรของกลุ่มแม่บ้านเกษตร 
การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร เป็นนําผลผลิตทางการเกษตรมาแปรรูปจะช฽วย

ปูองกันการล฾นตลาดของผลิตผลสด ซึ่งช฽วยยกระดับราคาผลิตผล ไม฽ให฾ตกต฽างการเพ่ิมมูลค฽าของ
ผลิตผลทางการเกษตรมาแปรรูปเป็นอาหารระดับอุตสาหกรรม ที่สามารถรับวัตถุ ดิบเพ่ือผลิตเป็น
อาหารจํานวนมากได฾ การผลิตอาหารให฾ได฾มาตรฐานเพ่ือความปลอดภัยต฽อผู฾บริโภค การส฽งเสริมให฾
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ผลิตภัณฑแแปรรูปอาหารให฾เป็นที่ยอมรับ และสามารถขยายตลาดการค฾าออกไปสู฽ต฽างประเทศ จะช฽วย
เพ่ิมพูนรายได฾ให฾แก฽ประเทศได฾เป็นอย฽างดีการเก็บรักษาและแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร เป็นการ
นําเอาผลผลิตทางการเกษตรมาผ฽านกระบวนการต฽างๆ โดยกลุ฽มแม฽บ฾านเกษตรกร ได฾มีการเห็นคุณค฽า
และประโยชนแในการแปรรูป เพ่ือให฾เก็บรักษาผลผลิตทางเกษตรไว฾ได฾นานก฽อนถึงตลาดและผู฾ซื้อ 
ปใจจัยที่เกี่ยวข฾องเกี่ยวกับการเก็บรักษาผลผลิตทางการเกษตร ได฾แก฽ สภาพของผลผลิตความสะอาด 
ความชื้น อุณหภูมิ การถ฽ายเทอากาศ  วิธีการแปรรูปผลผลิต ได฾แก฽ การทําแห฾ง การดอง การใช฾ความ
ร฾อน การใช฾ความเย็น การใช฾รังสี เช฽น กล฾วยตาก  กล฾วยฉาบ ผลไม฾อบแห฾ง หมูกระจก ข฾าวแตเน     
เป็นต฾น 

      ๑. การแปรรูปอาหารโดยการทําให฾แห฾ง คือ การลดความชื้นของอาหารจนถึง
ระดับที่สามารถยับยั้งการ เจริญเติบโต ของเชื้อจุลินทรียแได฾ คือ มีค฽าวอเตอรแแอกติวิตี้ (water 
activity : Aw) ต่ํากว฽า ๐.๗๐ ทําให฾เก็บอาหารได฾ นาน อาหารแห฾งแต฽ละชนิดจะมีความชื้นในระดับที่
ปลอดภัยไม฽เท฽ากัน เช฽น ผลไม฾แช฽อ่ิมเก็บที่ความชื้น ร฾อยละ ๑๕- ๒๐ ถ฾าเป็นเมล็ดธัญชาติความชื้น
ระดับนี้จะเกิดรา การทําแห฾งอาหารโดยทั่วไปจะอาศัยความร฾อนส฽งผ฽านเข฾าไปให฾น้ํา ในอาหาร เพ่ือให฾
น้ําในอาการเคลื่อนที่และ ระเหยออกจากผิวอาหาร และประสิทธิภาพในการเคลื่อนของน้ํามาที่ผิว 
อาหาร ธรรมชาติของอาหาร ถ฾าเป็นผักก็จะ แห฾งเร็วกว฽าผลไม฾ เพราะผลไม฾มีน้ําตาลเป็นองคแประกอบ
อยู฽ด฾วย การทําให฾แห฾งโดยใช฾ความร฾อนจากแสงอาทิตยแ ในสมัยโบราณมักจะตากแดด ซึ่งไม฽สามารถ
ควบคุมความร฾อน และคุณภาพ ของผลิตภัณฑแได฾ จึงมีการสร฾างตู฾อบโดยใช฾ความร฾อนจากแสงอาทิตยแ 
ประกอบด฾วยแผงรับแสงอาทิตยแ ซึ่งทําด฾วยวัสดุ ใส แสงอาทิตยแตกลงบนแผงรับแล฾วทะลุผ฽านไปยัง 
วัสดุสีดําภายในตู฾ และเปลี่ยนเป็นรังสีความร฾อน ไปกระทบอาหาร ความชื้นระเหยออกจากอาหารจะ
ระบายไปโดยการหมุนเวียนของอากาศทางช฽องลม นอกจากนี้ยังมี กระบวนการทําให฾แห฾งได฾อีกหลาย
วิธี คือ การทําให฾แห฾งโดยใช฾ลมร฾อน (ตู฾อบลมร฾อน) การทําให฾แห฾งโดยใช฾ลูกกลิ้ง การทําให฾แห฾งแบบ
เยือกแข็ง การทําให฾แห฾งโดยใช฾ไมโครเวฟ การทําให฾แห฾งโดยใช฾วิธี ออสโมซิส 

     ๒. การดอง เป็นการทําให฾ผลผลิตมีรส กลิ่น เปลี่ยนไปจากเดิม เช฽น การดองเค็ม 
โดยใช฾เกลือ ( โซเดียมคลอไรดแ ) ไม฽น฾อยกว฽า ๑๕ เปอรแเซ็นตแของน้ําหนักผลผลิตที่จะดอง เช฽นการดอง
มะนาว ผักกาดดอง ไข฽เค็ม เป็นต฾นสามารถฆ฽าหรือยับยั้งการเจริญเติบโตของจุลินทรียแที่ทําให฾เกิดการ
เน฽าเสีย 

     ๓. การใช฾ความเย็น เป็นวิธีที่สะดวก ช฽วยในการเก็บรักษาผัก ผลไม฾ เนื้อสัตวแต฽างๆ
ให฾สด และยังมีคุณค฽าทางโภชนาการที่ดีอยู฽ แต฽ไม฽สามารถทําลายจุลินทรียแได฾ทุกชนิดเช฽น การแช฽เย็น
ธรรมดา ใช฾อุณหภูมิ ๕-๑๐ องศาเซลเซียล การแช฽แข็ง ใช฾อุณหภูมิ -๔๐ องศาเซลเซียล สามารถเก็บ
รักษาผลผลิตบางชนิดได฾นานเป็นปี 

     ๔. การใช฾รังสีโดยใช฾รังสีแกมมา ซึ่งได฾จากสารกัมมันตรังสี ที่ใช฾กันมากก็คือ 
โคบอลตแ-๖๐ เช฽น ถ฾าใช฾ ๑ กิโลเกรยแ ใช฾ชะลอการสุกของมะม฽วง และควบคุมการแพร฽พันธุแของแมลง
ในระหว฽างการเก็บรักษา หรือถ฾าใช฾ ๐.๑๕ กิโลเกรยแ ใช฾ยับยั้งการงอกของมันฝรั่ง หอมหัวใหญ฽ เป็นต฾น 

     ๕. การใช฾ความร฾อนสูง จะช฽วยทําลายจุลินทรียแที่ก฽อให฾เกิดโรค ซึ่งทําให฾ อาหารเน฽า
เสีย   ทําลายเอ็นไซมแสารพิษ พยาธิที่ไม฽ทนต฽อความร฾อน การแปรรูปโดยใช฾ความร฾อน กระทําได฾ ๒ วิธี 
คือ 
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          ๑) การพาสเจอรแไรซแ คือ วิธีที่ถนอมอาหาร โดยใช฾ความร฾อนที่อุณหภูมิไม฽สูง
มากนักเพ่ือทําลายแบคทีเรีย พวกที่ไม฽สร฾างสปอรแ และพวกที่ก฽อให฾เกิดโรคแก฽คน ส฽วนจุลินทรียแอ่ืน ๆ 
ที่ทนความร฾อนระดับพาสเจอรแไรซแจะเป็น สาเหตุทําให฾อาหารเสียได฾ ดังนั้น อาหารที่ผ฽านการพาสเจอรแ
ไรซแต฾องอาศัยความเย็นช฽วยเก็บรักษา 

          ๒) การสเตอริไลซแ คือ วิชาการถนอมอาหารโดยใช฾ความร฾อนที่อุณหภูมิสูงกว฽า
การพาสเจอรแไรซแ ซึ่งอาจเป็นอุณหภูมิสูงกว฽าน้ําเดือด เพื่อทําลายจุลินทรียแทั้งหมดรวมทั้งสปอรแอาหาร
ที่ได฾จากการสเตอริไลซแ จึงเป็นอาหารปลอดเชื้อ เก็บรักษาไว฾ได฾นาน โดยไม฽ต฾องใช฾ความเย็นช฽วย การ  
สเตอริไลซแน้ํานมวัว กระบวนการ UHT(Ultra high temperature) นิยมใช฾อุณหภูมิ ๑๓๕ - ๑๕๐
องศาเซลเซียส นาน ๑-๔ วินาที ซึ่งมีวิธีให฾ความร฾อน ๒ แบบ 

           ก. ทางอ฾อม เป็นการให฾ความร฾อนผ฽านแผ฽นแลกเปลี่ยนความร฾อน 
           ข. ทางตรง เป็นการใช฾ไอน้ําร฾อนจัด เป็นตัวกลางให฾ความร฾อน โดยอัดลงไปใน

อาหารโดยตรงแล฾วจึงผ฽านไปยัง เครื่องระเหยน้ําส฽วนที่เกินออกไปภายใต฾ภาวะสูญญากาศ 
ประโยชนแของการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
          - ช฽วยเก็บรักษาผลผลิตทางการเกษตรไว฾บริโภคในครัวเรือนเป็นเวลานานโดย

ไม฽เน฽าเสีย 
          - ทําให฾เกิดผลผลิตภัณฑแใหม฽ๆ ที่มีรูปแบบและรสชาติแตกต฽างจากเดิม ช฽วยเพ่ิม

ความหลากหลายให฾ แก฽ ผลผลิตทางการเกษตร เช฽นมะม฽วงสุก แปรรูปเป็นมะม฽วงกวน น้ํามะม฽วง 
แยมมะม฽วง เป็นต฾น 

        - ช฽วยเพิ่มมูลค฽าของผลผลิต เช฽น ไก฽ยอ ไส฾กรอกไก฽ จะมีราคาแพงกว฽าเนื้อไก฽สดที่
ยังไม฽ได฾แปรรูป 

        - ช฽วยให฾บริโภคสะดวกและง฽ายขึ้น เช฽น ข฾าวสาลี ข฾าวโอ฿ต ข฾าวโพด ผัก ลูกเดือย 
นํามาปรุงรสและ อัดรวมกันเป็นแท฽งรับประทานเป็นอาหารว฽าง เป็นต฾น 

       - ผลิตภัณฑแแปรรูปสามารถนํามาจําหน฽ายเพ่ือสร฾างรายได฾ให฾แก฽ตนเองและ
ครอบครัว 

       - ช฽วยปูองกันปใญหาผลผลิตทางการเกษตรล฾นตลาด 
 
๒.๔งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  

๒.๔.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  

พระมหามิตร ฐิตปญฺโญ (วันยาว)  ได฾ศึกษาเรื่อง “ความรู฾จักพอประมาณใน 
พระพุทธศาสนาเถรวาทกับหลักเศรษฐกิจพอเพียงในพระราชดําริ” พบว฽าความรู฾จักพอประมาณมุ฽ง 
พัฒนาคุณภาพชีวิตและจิตวิญญาณของคนให฾มีความสํานึก (โยนิโสมนสิการ) ก฽อนแล฾วจึงอุปโภค 
บริโภค คือการยกระดับชีวิตที่สามารถแก฾ปใญหาความทุกขแบุคคลได฾ อย฽างไรก็ตามความรู฾จัก 
พอประมาณจะเกิดขึ้นได฾ก็ต฾องอาศัยหลักธรรม เช฽น หลักสัปปุริสธธรรม ธรรมที่ทําให฾คนเป็นคนดีมี 
เหตุผล หลักอปใณณกปฏิปทา ธรรมที่เป็นแก฽นสารที่แท฾จริง เป็นต฾น เป็นเครื่องเกื้อหนุน ผู฾ปฏิบัติได฾ 
ย฽อมนําความสุขให฾แก฽ตนเองและความสันติสุขแก฽สังคม ส฽วนเศรษฐกิจพอเพียงเริ่มจากการแก฾ปใญหา 



๘๗ 
 

โครงสร฾างการดําเนินชีวิตของเกษตรให฾สามารถยังชีพได฾อย฽างพอเพียง ด฾วยการบริหารการจัดการ 
ระบบโครงสร฾างการผลิตที่สนองตอบการบริโภค เน฾นดุลยภาพที่ความพอเพียงของการผลิตและการ 
บริโภคมีใช฾ตลอดปี ด฾วยการเกษตรกรรมบนพื้นฐานของการพึ่งตนเอง โดยการผลิตไว฾บริโภคครัวเรือน 
อย฽างพอเพียง ที่เหลือก็แบ฽งปในและขาย ส฽วนความเหมือนกัน คือ ทั้งสองแนวคิดจะเน฾นการพ่ึงตนเอง 
การเอ้ืออาทรกัน ความเป็นอิสระจากปใจจัยภายนอก มุ฽งพัฒนาตนเองให฾มีคุณภาพเพ่ือรับมือกับการ 
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในปใจจุบัน๕๐  

พระมหาศิริวัฒน์ อริยเมธี (จันต๊ะ) ได฾ศึกษาเรื่อง “การศึกษาเชิงวิเคราะหแแนวคิด 
เศรษฐกิจพอเพียงจากมุมมองของพระพุทธศาสนา” พบว฽าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงกับหลักพุทธ 
ธรรมมีความสัมพันธแกันในด฾านต฽าง ๆ คือ ด฾านปรัชญา ด฾านโครงสร฾าง และด฾านกระบวนการ กล฽าวคือ 
พระพุทธศาสนาในส฽วนที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับเศรษฐกิจที่เรียกว฽าเศรษฐกิจแนวพุทธและเศรษฐกิจ 
พอเพียงต฽างมีปรัชญาอันประกอบด฾วยหลักการและอุดมการณแด฾านเศรษฐกิจที่เป็นไปด฾วยกันได฾อย฽าง 
กลมกลืนประสานเชื่อมโยงกันคือ เป็นระบบเศรษฐกิจที่มีความเป็นธรรมสูงคํานึงถึงประโยชนแของ 
ส฽วนรวมอย฽างเป็นธรรม เป็นระบบเศรษฐกิจที่ เป็นองคแรวมไม฽มองเรื่องของเศรษฐกิจแบบแยกเป็น   
ส฽วน ๆ ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามหลักจริยธรรม และ รูปแบบในการบริหารจัดการ เป็นการ 
กระจายอํานาจไปท่ัวถึง ส฽วนคณะกรรมการที่ได฾รับการแต฽งตั้งเข฾ามา บางคนทําเพ่ือประโยชนแส฽วนตน 
ไม฽เห็นประโยชนแของชุมชนมัชฌิมาปฏิปทาโดยเริ่มจากสัมมาทิฐิ มีความเห็นถูกต฾อง สัมมาวาจา วจี
สุจริต สัมมากัมมันตะ กายสุจริต สัมมาอาชีวะ เลี้ยงชีพชอบ ไม฽ประมาท ยึดหลักความสมดุล ๓ 
ประการ คือ ความสมดุลระหว฽างมนุษยแกับธรรมชาติ มนุษยแกับมนุษยแ และวัตถุกับจิตใจ๕๑ 

พระวิทยา ญาณสาโร (คุ้มราษฎร์) ศึกษาวิจัยเรื่อง“ศึกษาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงที่ 
สอดคล฾องกับหลักพุทธธรรมที่ปรากฏในคัมภีรแพระพุทธศาสนาเถรวาท” ผู฾วิจัยมีวัตถุประสงคแในการ 
ศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ ๑) เพ่ือศึกษาแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียงในพระราชดําริพระบาทสมเด็จพระ 
เจ฾าอยู฽หัว และในทรรศนะของนักคิดไทย  ๒) เพ่ือศึกษาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงที่สอดคล฾องกับหลัก 
พุทธธรรมที่ปรากฏในคัมภีรแพระพุทธศาสนาเถรวาท  ๓) เพ่ือประยุกตแหลักพุทธธรรม กับแนวคิด 
เศรษฐกิจพอเพียงมาใช฾ในสังคมปใจจุบัน 

 ๑. แนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียง คือ เศรษฐกิจที่สามารถอุ฾มชูตัวเองได฾ ให฾มีความ 
พอเพียงกับตัวเอง อยู฽ได฾โดยไม฽ต฾องเดือดร฾อน โดยต฾องสร฾างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของตนเองให฾ดี 
เสียก฽อน คือ ตั้งตัวให฾มี ความพอกินพอใช฾ ไม฽ใช฽มุ฽งหวังแต฽จุทุ฽มเทสร฾างความเจริญ ยกเศรษฐกิจให฾ 
รวดเร็วแต฽เพียงอย฽างเดียว เพราะผู฾ที่มีอาชีพและฐานะเพียงพอที่จะพ่ึงตนเอง ย฽อมสามารถสร฾างความ 
เจริญก฾าวหน฾าและฐานะทางเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นไป      

                                                           
๕๐ พระมหามิตร ฐิตปโฺโญ (วันยาว), “ความรู฾จักพอประมาณในพระพุทธศาสนาเถรวาทกับหลัก 

เศรษฐกิจพอเพียงในพระราชดําริ” , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา ,        
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน฾า ๑๓๖. 

๕๑  พระมหาศิริวัฒนแ อริยเมธี (จันต฿ะ), “การศึกษาเชิงวิเคราะหแแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงจาก
มุมมอง ของพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย ๒๕๕๑), หน฾า ๘. 
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 ๒. หลักพุทธธรรมที่สอดคล฾องกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงที่ปรากฏในคัมภีรแพุทธ
ศาสนา เถรวาท คือ หลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชนแ ๔ ประการ หลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชนแ ๔ ประการ
ในคัมภีรแ พระพุทธศาสนาเถรวาท มีความ สอดคล฾องกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง คือ 

      ๒.๑ อุฏฐานสัมปทา ถึงพร฾อมด฾วยความหมั่น คือขยันหมั่นเพียร ในการปฏิบัติ
หน฾าที่ การงานและการประกอบอาชีพที่สุจริต  

      ๒.๒ อารักขสัมปทา ถึงพร฾อมด฾วยการรักษา คือ รู฾จักคุ฾มครอง เก็บรักษาโภคทรัพยแ 
และผลงานที่ตนได฾ทําไว฾ด฾วยความขยันหมั่นเพียรโดยชอบธรรม 

      ๒.๓ กัลยาณมิตตตา คบหาคนดีเป็นมิตร คือ รู฾จักเสวนาคบหา ไม฽คบไม฽เอาอย฽างผู฾
ที่ ชักจูงไปในทางเสื่อมเสีย เลือกเสวนาศึกษาเยี่ยงอย฽างท฽านผู฾รู฾ผู฾ทรงคุณ ผู฾มีความสามารถ ผู฾นํา
เคารพ นับถือและมีคุณสมบัติเกื้อกูลแก฽อาชีพทางการงาน มีความสอดคล฾องกับแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงใน ด฾านการรู฾จักเกื้อกูลกัน 

      ๒.๔ สมชีวิตา เลี้ยงชีวิตแต฽พอดี คือ รู฾จักกําหนดรายได฾และรายจ฽ายเป็นอยู฽พอดีสม 
รายได฾ มิให฾ฝืดเคืองหรือฟุุมเฟือย 

 ๓. ประยุกตแหลักพุทธธรรมกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาใช฾ในสังคมปใจจุบัน จากที่มี
ผู฾วิจัยเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในด฾านต฽าง ๆ ก็คือการรู฾จักพอเพียง ซึ่ง หมายถึงความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเป็นที่จะต฾องมีระบบภูมิคุ฾มกัน ในตัวที่ดี พอสมควร ทั้งนี้
จะต฾องเป็นผู฾มีความรอบรู฾ รอบคอบ และความระมัดระวัง ในการรู฾จักการทํามาหากิน เลี้ยงชีพอย฽างมี
สติ คือประกอบด฾วยหลักธรรมทางจิตใจ โดยใช฾ความรู฾ ความอดทน ความเพียร ไม฽ให฾ ตนเอง
เดือดร฾อนและไม฽ไปทําให฾คนอ่ืนเดือดร฾อน หรือพูดได฾ว฽า เศรษฐกิจพอเพียง คือการดําเนินชีวิต บน
พ้ืนฐานของการรู฾จักตนเอง การคิดพ่ึงพาตนเอง และพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันอย฽างเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ฽ 
โดยใช฾ชีวิตพอเพียงสอดคล฾องกับหลักคําสอนของทุกศาสนาที่ให฾ดําเนินชีวิตตามหลักคุณธรรม ไม฽ทํา 
การใด ๆ เบียดเบียนตนเองหรือผู฾อ่ืน ไม฽ฟูุงเฟูอทําอะไรที่เกินตน รู฾จักแบ฽งปใน และช฽วยเหลือผู฾อ่ืนตาม 
ความเหมาะสมและกําลังความสามารถของตน โดยดําเนินชีวิตบนทางสายกลาง คือ คํานึงถึงความ 
พอดี ไม฽มากเกินไปหรือน฾อยเกินไป๕๒ 

 ปรีชา พรมมา ศึกษาเรื่อง “การวิเคราะหแรายได฾ของเกษตรกรจากการดําเนินกิจกรรม
ทาง เศรษฐกิจแบบพอเพียงในจังหวัดเพชรบูรณแ” ผลการศึกษาพบว฽า เกษตรกรมีความรู฾เข฾าใจเป็น
อย฽างดีว฽า เศรษฐกิจพอเพียงเป็นพระราชดําริใน พระบาทสมเด็จพระเจ฾าอยู฽หัวภูมิพลอดุลยเดช 
เกษตรกรมีการทําเกษตรผสมผสาน มีการประยุกตแใช฾ สารธรรมชาติเพ่ือกําจัดแมลงแทนสารเคมีและมี
การรวมกลุ฽มเพื่อทอผ฾าและจักสาน๕๓ 

                                                           
๕๒  พระวิทยา ญาณสาโร (คุ฾มราษฎรแ), “ศึกษาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงที่สอดคล฾องกับหลักพุทธ

ธรรม ที่ปรากฏในคัมภีรแพระพุทธศาสนาเถรวาท”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๕๔.), หน฾า ๑๐๗ - ๑๐๙. 

๕๓ ปรีชา พรมมา , “การวิเคราะหแรายได฾ของเกษตรกรจากการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบ 
พอเพียง ในจังหวัดเพชรบูรณแ” วิทยานิพนธ์ปริญญาบัณฑิต (สาขาเศรษฐศาสตรแ มหาวิทยาลัยรามคําแหง), 
๒๕๕๓. หน฾า ก. 



๘๙ 
 

จตุพล ยะจอม ได฾ศึกษาวิจัยเรื่อง “การประยุกตแใช฾แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน 
ในเขตเทศบาลตําบลปาย อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน” ผลการวิจัยพบว฽า ๑. ระดับความรู฾ความ
เข฾าใจความรู฾ความเข฾าใจเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของ ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลปาย 
อยู฽ในระดับมาก โดยเฉพาะประเด็นหัวขอที่กลุ฽มตัวอย฽างมีความรู฾ ความเข฾าใจมากที่สุดได฾แก฽ ประเด็น
ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล ความมี ภูมิคุมกันในตัว รองลงมาได฾แก฽ 
ประเด็นการดําเนินชีวิตทางสายกลางถือเป็นเศรษฐกิจพอเพียง นอกจากนั้น ยังไดแสดงความคิดเห็น
ว฽าเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ฾าอยู฽หัว ทรงมีพระราชดํารัส ไว฾เพ่ือชี้แนะ
แนวทางในการดําเนินชีวิต ให฾แก฽พสกนิกรชาวไทย ๒. ระดับการดําเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงของประชาชนในเขตเทศบาล ตําบลปาย อยู฽ในระดับมาก โดยส฽วนใหญ฽จะเป็นการลดรายจ฽าย
เพ่ิมรายได฾ ในสวนของการปลูกพืชผัก สวนครัวไวกินเองในครัวเรือน อีกประการหนึ่งที่นําไปใชในการ
ดําเนินชีวิดก็คือการประหยัดอดออม ใช฾จ฽ายอย฽างประหยัดไม฽ใช฾จ฽ายฟุุงเฟูอ ๓. ระดับการ การมีสวน
ร฽วมกับชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงนั้น อยู฽ในระดับ ปานกลาง โดยการเขารวมรวมกลุ฽มเป็น
สมาชิกกลุ฽มออมทรัพยแ สหกรณแออมทรัพยแ กองทุนหมู฽บ฾านกองทุนอ่ืนๆ มีระดับการมีสวนรวมมาก
ที่สุด ๔. การดําเนินการของชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอยู฽ ในระดับปานกลาง โดย การ
รวมกลุ฽ม ต฽างๆ เพื่อทํากิจกรรมรวมกัน เพ่ือที่จะเพ่ิมรายได฾ให฾กับชุมชน เช฽นการรวมกลุ฽มอาชีพ ต฽างๆ 
การรวมกลุ฽มออมทรัพยแ กลุ฽มกองทุนหมูบ฾าน กลุ฽มผู฾สูงอายุ เป็นตนมีคาเฉลี่ยมากที่สุด และ ประเด็นที่
ชุมชนมีความสามัคคี เอ้ือเฟูอเผื่อแผ฽ ช฽วยเหลือเกื้อกูลกัน ไม฽ทอดทิ้งกันก็เป็นประเด็นที่ ชุมชนใช฾ใน
การดําเนินการมากเชนเดียวกัน๕๔ 

ศิริกุล ด ารงมณี งานวิจัยเรื่อง “เศรษฐกิจพอเพียงกับวิถีชีวิตแบบพุทธ”ได฾ศึกษา
เกี่ยวกับวิถีชีวิตแบบชาวพุทธในแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

 ๑) หลักคําสอนทางสายกลางของพระพุทธศาสนา เป็นแนวทางที่สอดคล฾องกับความ
พอดีและพอเพียงในเศรษฐกิจพอเพียง 

 ๒) แนวคิดทางเศรษฐกิจของทั้งสองระบบ ยังนําไปสู฽การแก฾ปใญหาทางเศรษฐกิจ 
 ๓) ปใญหาต฽าง ๆ ในสังคมได฾รับการแก฾ปใญหาและปูองกันปใญหาก฽อนที่จะเกิดด฾วยการ

ทําให฾เข฾าใจต฽อการดําเนินชีวิตที่ถูกต฾อง๕๕ 
กล่าวโดยสรุปได้ว่า เศรษฐกิจพอเพียง เป็นพระราชปรัชญาซึ่งพระบาทสมเด็จ       

พระเจ฾าอยู฽หัว ทรงพระกรุณาพระราชทานแก฽พสกนิกรชาวไทย เพ่ือให฾สังคมไทยมีชีวิตดํารงอยู฽ได฾ 
อย฽างมั่นคงและยั่งยืน ไม฽ว฽าเมื่อต฾องเผชิญกับวิกฤตการณแหรือการเปลี่ยนแปลงใดๆ บนพ้ืนฐานวิถีชีวิต 
ดั้งเดิมของสังคมไทยนํามาประยุกตแใช฾ และที่สําคัญการดํารงชีวิตจะต฾องอยู฽บนความพอเพียง มีความ 
พอประมาณในการเป็นอยู฽ ไม฽ โลภมาก ไม฽ เบียดเบียนผู฾ อ่ืนมีการดํารงชีวิตที่ เหมาะสมกับ 
สภาพแวดล฾อมและวิถีชีวิตของชุมชน มีความรัก ความเอ้ืออาทร มีความรู฾รักสามัคคี รักชุมชนรักผืน 
แผ฽นดินรักประเทศชาติที่ให฾ความร฽มเย็นแก฽เราเองและลูกหลานของเราสืบไป 
                                                           

๕๔ จตุพล ยะจอม, “การประยุกตแใช฾แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในเขตเทศบาล ตําบลปาย 
อําเภอปาย จังหวัดแม฽ฮ฽องสอน”, การค฾นคว฾าแบบอิสระ รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการเมือง และ           
การปกครอง, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม฽, ๒๕๕๒). 

๕๕
 แก฾ว ชิดตะขบ, หลักปฏิบัติธรรม,(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานพระพุทธศาสนาแห฽งชาติ,๒๕๕๓). 



๙๐ 
 

๒.๔.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับเทศบาล 
พระครูนนทวีรวัฒน์ (วีรธมฺโม) ได฾วิจัยเรื่อง “การบริหารงานเทศบาลตําบลตามหลัก    

สาราณียธรรม ๖ : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลปลายบาง อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัย 
พบว฽าเทศบาลตําบลปลายบางได฾บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมทั้ง ๖ ด฾าน โดยภาพรวมอยู฽ใน 
ระดับมาก ซึ่งมีค฽าเฉลี่ยอยู฽ ๓.๖๑ เมื่อพิจารณารายละเอียดแต฽ละด฾านพบว฽า มีการบริหารงานตาม 
หลักสาราณียธรรม ๖ อยู฽ในระดับมากทุกด฾าน การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับ 
การบริหารงานเทศบาลตําบลตามหลักสาราณียธรรมธรรม ๖ : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลปลายบาง      
อําเภอบางรวย จังหวัดนนทบุรี จําแนกตามปใจจัยส฽วนบุคคล พบว฽าประชาชนในเขตเทศบาลตําบล
ปลายบาง มีความคิดเห็นแตกต฽างกันตามเพศ และอายุ อย฽างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕        
จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว฾ ส฽วนประชาชนที่มีระดับการศึกษา และอาชีพต฽างกัน มีความคิดเห็นต฽อ
การ บริหารงานของเทศบาลตําบลตามหลัก สาราณีธรรม ๖ ไม฽แตกต฽างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้ง
ไว฾๕๖ 

ชัยวัฒน์  สุวรรณศักดิ์สิน ได฾ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานขององคแกร ปกครองส฽วน
ท฾องถิ่น; กรณีศึกษากองสาธารณสุขและสิ่งแวดล฾อมเทศบาลตําบลเสม็ด จังหวัด ชลบุรี ผลการวิจัย
พบว฽าปใญหาของรูปแบบการบริหารงานของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล฾อม สืบเนื่องมาจากบุคลากร
ไม฽พอคือไม฽สอดคล฾องกับโครงสร฾างการบริหารงานทําให฾เกิดความล฾าช฾าในการปฏิบัติงาน ขาด
โครงสร฾างของงานบางส฽วนส฽วนหนึ่งของปใญหาจะเห็นได฾ว฽ามาจากที่ทาง เทศบาลเองเพ่ิงจะได฾รับการ
ยกระดับฐานะมาเป็นเทศบาล และทางคณะผู฾บริหารเพ่ิงได฾รับการ เลือกตั้งเข฾ามาจึงทําให฾กรอบ
อัตรากําลังและแผนงานยังไม฽มีผลบังคับใช฾๕๗ 

จักราวุธ  ภักดีสกุลสวรรค์ ได฾วิจัยเรื่อง “การศึกษาความรู฾และบทบาทคณะกรรมการ 
ชุมชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลตําบลนาจาน อําเภอสีชมพู จังหวัดขอนแก฽น” ผลการวิจัย
พบว฽า ๑) ความรู฾ความเข฾าใจเกี่ยวกับงานตามบทบาทหน฾าที่ของคณะกรรมการชุมชน เทศบาลตําบล
นาจาน  อําเภอสีชมพู จังหวัดขอนแก฽น กรรมการชุมชนส฽วนใหญ฽มีความรู฾ความเข฾าใจเกี่ยวกับบทบาท
หน฾าที่ ของกรรมการชุมชน ผู฾บริหารเทศบาลและสมาชิกสภาท฾องถิ่น ๒) ความรู฾ความเข฾าใจเกี่ยวกับ
ชุมชน ของคณะกรรมการชุมชน เทศบาลตําบลนาจาน อําเภอสีชมพู จังหวัดขอนแก฽น กรรมการ
ชุมชน เทศบาลตําบลนาจานมีความรู฾ความเข฾าใจเกี่ยวกับการจัดตั้งชุมชนย฽อยเพ่ือส฽งเสริมให฾คนใน
ชุมชนมี คุณภาพชีวิตและความเป็นอยู฽ที่ดี และการพัฒนาชุมชนที่ดี และเห็นว฽าชุมชนหนึ่งๆ จะมี
คณะกรรมการ ได฾ ๙-๑๑ คน ๓) การปฏิบัติงานตามหน฾าที่ของกรรมการชุมชน กรรมการชุมชน
ทั้งหมดได฾ส฽งเสริม ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของท฾องถิ่น ส฽งเสริมกิจกรรมในการพัฒนาชุมชน 
และพัฒนาคุณภาพ ชีวิต ด฾านการพัฒนาชุมชนและการปกครองท฾องถิ่น และด฾านการพัฒนาสาธารณ

                                                           
๕๖ พระครูนนทวีรวัฒนแ (วีรธมฺโม), “การบริหารงานเทศบาลตําบลตามหลักสาราณียธรรม ๖: 

กรณีศึกษา เทศบาลตําบลปลายบาง อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๓. 

๕๗ ชัยวัฒนแ  สุวรรณศักดิ์สิน, “การบริหารงานขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น ; กรณีศึกษากอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล฾อมเทศบาลตําบลเสม็ด จังหวัดชลบุรี”,วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,
(วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ : มหาวิทยาลัยบูรพา,๒๕๕๑),หน฾า๖๓. 



๙๑ 
 

สมบัติของชุมชน ๔) สมรรถนะในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการชุมชน พบว฽า กรรมการชุมชนมี
ความพร฾อมที่จะเป็นผู฾นํา และมีคุณลักษณะในการเป็นผู฾นํา มีความกระตือรือร฾น สนใจ และเรียนรู฾ที่
จะพัฒนาขีดความสามารถ ของตนเอง มีความคิดริเริ่มสร฾างสรรคแนํามาซึ่งความเจริญของชุมชน มี
ความรู฾เข฾าใจบทบาทหน฾าที่ ก฽อให฾เกิดประโยชนแแก฽ชุมชนในท฾องถิ่น ดําเนินการพัฒนาชุมชนได฾อย฽างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เป็นแบบอย฽างที่ดีในการปฏิบัติงาน มีความสามารถในการกําหนด
นโยบายมีการวางแผนและการ บริหารจัดการที่ดี๕๘ 

นารีรัตน์ กว้างขวาง ได฾วิจัยเรื่อง “การบริหารงานเทศบาลตามหลักสาราณียธรรม ๖ : 
กรณีศึกษาเทศบาลตําบลบางเมือง อําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ” ผลการวิจัย
พบว฽า ประชาชนที่มารับบริการจากเทศบาลตําบลบางเมือง อําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัด
สมุทรปราการ มีความคิดเห็นว฽า การบริหารงานเทศบาลตามหลักสาราณียธรรม ๖ ของเทศบาลตําบล
บางเมือง อําเภอเมือง สมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวมอยู฽ในระดับปานกลางทุกด฾าน 
การเปรียบเทียบการ บริหารงานเทศบาลตามหลักสาราณียธรรม ๖ ของเทศบาลตําบลบางเมือง 
อําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ โดยจําแนกตามปใจจัยส฽วนบุคคล พบว฽าประชาชนมี
เพศ ต฽างกัน มีความคิดเห็น เกี่ยวกับการบริหารงานของเทศบาลตามหลักสาราณียธรรม ๖ ของ
เทศบาลตําบลบางเมือง อําเภอ เมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวม ไม฽แตกต฽าง
กัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว฾ ส฽วนประชาชนที่มีอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และประสบการณแใน
การติดต฽อ ที่ต฽างกัน ต฽างกัน มี ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานของเทศบาลตามหลักสาราณีย
ธรรม ๖ ของเทศบาลตําบลบาง เมือง อําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวม 
แตกต฽างกัน อย฽างมีนัยสําคัญที่ ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว฾๕๙ 

อัมพร รุ่งศรี ได฾วิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลของนโยบายและแผนยุทธศาสตรแการพัฒนา
เทศบาล ตําบลบางหลวง อําเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท” ผลการวิจัยพบว฽า ผลการศึกษาการ
ดําเนินงานและ ประสิทธิผลของนโยบายและยุทธศาสตรแการพัฒนาเทศบาลตําบลบางหลวง อําเภอ
สรรพยา จังหวัด ชัยนาท ตามเกณฑแมาตรฐานตัวชี้วัด และตามการประเมินของประชาชน พบว฽ามี
ความสอดคล฾องกัน ทั้ง ๔ ยุทธศาสตรแ ได฾แก฽ ยุทธศาสตรแด฾านการสร฾างมูลค฽าเพ่ิมทางเศรษฐกิจและ
การเกษตร ยุทธศาสตรแ การสร฾างความเข฾มแข็งของชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ยุทธศาสตรแ
การ พัฒนาคุณภาพชี วิ ต  และยุทธศาสตรแการ พัฒนาการท฽อง เที่ ยวและบริการจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม มีผล ประเมินอยู฽ในระดับมากและบรรลุเปูาหมายที่ตั้งไว฾ 
เทศบาลตําบลบางหลวง อําเภอสรรพยา จังหวัด ชัยนาท มีประสิทธิผลของการดําเนินนโยบายตาม

                                                           
๕๘ จักราวุธ  ภักดีสกุลสวรรคแ, “การศึกษาความรู฾และบทบาทคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา

ชุมชนของเทศบาลตําบลนาจาน อําเภอสีชมพู จังหวัดขอนแก฽น”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(วิทยาลัยการปกครองท฾องถิ่น: มหาวิทยาลัยขอนแก฽น), ๒๕๕๓. 

๕๙ นารีรัตนแ กว฾างขวาง, “การบริหารงานเทศบาลตามหลักสาราณียธรรม ๖: กรณีศึกษาเทศบาล 
ตําบลบางเมือง อําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔.. 



๙๒ 
 

แผนยุทธศาสตรแการพัฒนาตรงตามวัตถุประสงคแ และเปูาหมายที่ตั้งไว฾เป็นไปตามสมมติฐานของ
การศึกษาที่ตั้งไว฾๖๐ 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข฾องกับ “เทศบาล” เป็นการปฏิบัติ
ตาม หลักใน การบริหารจัดการบ฾านเมืองและสังคมที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลของระเบียบบริหาร
ราชการบ฾านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งผู฾วิจัยได฾นามาเป็นตัวแปรที่ใช฾ในการศึกษาคือ หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความ โปร฽งใส หลักการมีส฽วนร฽วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ฾มค฽า      
จึงจะทําให฾เป็นผู฾บริหารที่มี ประสิทธิภาพ และเพ่ือศึกษาหารูปแบบและแนวทางในการพัฒนาของ
เ ท ศ บ า ล ใ ห฾ ป ร ะ ส บ ผ ล สํ า เ ร็ จ ต า ม น โ ย บ า ย วั ต ถุ ป ร ะ ส ง คแ ที่ ไ ด฾ ว า ง เ ปู า ห ม า ย เ อ า ไ ว฾

                                                           
๖๐

 อัมพร รุ฽งศรี, “ประสิทธิผลของนโยบายและแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาเทศบาลตําบลบางหลวง 
อํ า เภอสรรพยา จั งหวัด ชัยนาท”,วิทยานิพนธ์ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ,(บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยขอนแก฽น, ๒๕๕๓.   



 
 

๘ 

 
ตารางท่ี ๒.๔.๑ สรุปสังเคราะหแงานวิจัยเกี่ยวกับการส฽งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

ที ่ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง / หน่วยงาน พ.ศ. ประเภท
งานวิจัย 

ผลงานวิจัย 

๑. ความรู฾จักพอประมาณในพระพุทธศาสนา
เถรวาทกับหลัก เศรษฐกิจพอเพียงใน
พระราชดําริ 

พระมหามิ ตร  ฐิ ตปโฺ โญ    
(วันยาว), มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 
๒๕๕๐. 

๒๕๕๐ คุณภาพ ความรู฾จักพอประมาณมุ฽ง พัฒนาคุณภาพชีวิตและ
จิตวิญญาณของคนให฾มีความสํ านึก  ( โยนิ โส
มนสิการ) ก฽อนแล฾วจึงอุปโภค บริโภค คือการ
ยกระดับชีวิตที่สามารถแก฾ปใญหาความทุกขแบุคคล
ได฾ 

๒. การศึกษาเชิงวิเคราะหแแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงจากมุมมอง ของพระพุทธศาสนา 

พระมหาศิริวัฒนแ อริยเมธี 
(จันต฿ะ) , มหาวิทยาลัยมหา
จุ ฬ า ล ง กร ณ ร า ช วิ ท ย า ลั ย , 
๒๕๕๑ 

๒๕๕๑ คุณภาพ แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงกับหลักพุทธ ธรรมมี
ความสัมพันธแกันในด฾านต฽าง ๆ คือ ด฾านปรัชญา 
ด฾านโครงสร฾าง และด฾านกระบวนการ 

๓. ศึกษาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงที่สอดคล฾อง
กับหลัก พุทธธรรม ที่ ปร ากฏในคัมภี รแ
พระพุทธศาสนาเถรวาท 

พ ร ะ วิ ท ย า  ญ า ณ ส า โ ร       
(คุ฾มราษฎรแ),มหาวิทยาลัยมหา
จุ ฬ า ล ง กร ณ ร า ช วิ ท ย า ลั ย ,  
๒๕๕๔. 

๒๕๕๔ คุณภาพ หลักคําสอนของทุกศาสนาที่ให฾ดําเนินชีวิตตามหลัก
คุณธรรม ไม฽ทําการใด ๆ เบียดเบียนตนเองหรือ
ผู฾อ่ืน ไม฽ฟูุงเฟูอทําอะไรที่เกินตน รู฾จักแบ฽งปใน และ
ช฽วยเหลือผู฾ อ่ืนตาม ความเหมาะสมและกําลัง
ความสามารถของตน โดยดําเนินชีวิตบนทางสาย
กลาง 

 
 

๙๓ 
 



๙ 
 

 
 
ตารางท่ี ๒.๔.๑ (ต่อ) 
 

ที ่ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง / หน่วยงาน พ.ศ. ประเภท
งานวิจัย 

ผลงานวิจัย 

๔. การวิเคราะหแรายได฾ของเกษตรกรจากการ
ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบ พอเพียง 
ในจังหวัดเพชรบูรณแ 

ป รี ช า  พ ร ม ม า ,                   
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๕๓.  

 

๒๕๕๓ ปริมาณ-
คุณภาพ 

ปใจจัยที่มี อิทธิพลต฽อระดับรายได฾ของเกษตรกร ผล 
การศึกษาพบว฽า เกษตรกรมีความรู฾เข฾าใจเป็นอย฽างดีว฽า 
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นพระราชดําริในพระบาทสมเด็จ   
พระเจ฾าอยู฽หัวภูมิพลอดุลยเดช เกษตรกรมีการทําเกษตร
ผสมผสาน 

๕. เศรษฐกิจพอเพียงกับวิถีชีวิตแบบพุทธ ศิ ริ กุ ล  ดํ า ร ง ม ณี ,
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๕๔. 

๒๕๕๖ คุณภาพ หลกัค าสอน"ทางสายกลาง" ของพุทธศาสนา เป็นแนวทางที่
สอดคล้องกับความพอดีและพอเพียงในเศรษฐกิจพอเพียง 
นอกจากนี ้แนวคิดทางเศรษฐกิจของทัง้สองระบบ  

๖. การประยุกตแใช฾แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
ของชุมชน ในเขตเทศบาลตําบลปาย อําเภอ
ปาย จังหวัดแม฽ฮ฽องสอน 

จ ตุ พ ล  ย ะ จ อ ม ,
มหาวิ ทย าลั ย เ ชี ย ง ใหม฽ , 
๒๕๕๒ 

๒๕๕๒ ปริมาณ-
คุณภาพ 

การประยุกตแใช฾แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน 
ความรู฾ความเข฾าใจความรู฾ความเข฾าใจเกี่ยวกับแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง ระดับการดําเนินชีวิตตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเ พียงของประชาชนในเขตเทศบาล          
การดําเนินการของชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

 
 

๙๔ 

 



 
 

 

 
๒.๖ กรอบแนวคิดการวิจัย  
จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีงานวิจัยเรื่องที่เกี่ยวข฾องของแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมฉบับที่ ๑๐ พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔๖๑ ผู฾วิจัยเป็นแนวทางกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย เรื่องการ
ส฽งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของเทศบาลตําบลบ฾านแม อําเภอสันปุาตอง จังหวัดเชียงใหม฽ โดย
กําหนดกรอบแนวคิดดังนี้ 
          ตัวแปรต฾น (Independent Variables)             ตัวแปรตาม ( Dependent Variable) 

 

                                                           
๖๑

 สํานักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ ,๒๕๔๕ แผนพัฒนาพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งคมฉบับที่ ๑๐ พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔, (กรุงเทพมหานคร : รัฐมนตรี). 

ปใจจัยส฽วนบุคคลของผู฾ตอบ
แบบสอบถามถามได฾แก฽ 

- เพศ 
- อายุ 
- ระดับการศึกษา 
- อาชีพ 
- รายได฾ 
- ตําแหน฽ง 

การส฽งเสริมวิถีชีวิตตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียงจาการ

สัมภาษณแผู฾ให฾ข฾อมูลจํานวน 
๑๕ คน 

การส฽งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของเทศบาล    
บ฾านแม อําเภอสันปุาตอง จังหวัด
เชียงใหม฽ ใน ๕ ด฾านดังนี้ คือ 

๑. ด฾านพอประมาณ 
๒. ด฾านการมีเหตุผล 
๓. ด฾านการมีภูมิคุ฾มกัน 
๔. ด฾านการมีความรู฾ 
๕. ด฾านการมีคุณธรรม 

๙๕ 

แผนภาพท่ี ๒.๒.กรอบแนวคิดการวิจัย 


